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A. Cadrul legislativ european aplicabil exercitlrii profesiei de medic veterinar.
l. Directiva 200611231C8 a Parlamentului european gi a Consiliului 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pielei interne.

2.Directla2OO5l36lCE aParlatrtentului european gi a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoa$terea califi cdrilor profesionale.

B. Cadrul legislativ national aplicabil exercitirii profesiei de medic veterinar.
1. Ordonanld de urgenll nr. 49 din 20 mai 2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii in Romdnia.

2- Lege nr. 160 din 30 iulie 1998 pentru organizarea gi exercitarea profesiunii de medic veterinar.

3' Lege nr' 200 din 25 mai 2004 privind recunoa$terea diplomelor qi calificdrilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romdnia.

noC ache: I 47 260 1 6A3 484
4. Ordonanld nr. 42 din 29 ianuarie 2004 privind orgamizarea activitdlii sanitar-veterinare qi pentru siguranla
alimentelor. ent 4951 I
5. Hoterare nr. 860 din 3 iunie 2004 privind recunoagterea calificdrii de medic veterinar qi reglementarea
unor aspecte referitoare la exercitarea profesiei de medic veterinar.

6. Hotdrdrea Nr.469 din 24.06.2015 pentru aprobarea criteriilor minime obligatorii de autorizare qi acreditare
pentru programele de studii universitare de Medicini, Medicind dentard, Farmacie, Asistanli medical6
general5, Moage, Medicind veterinarl, Arhitecturl

T.Ordinul nr. 17 din 27 februaie 2008 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de
iffegistrare qi controlul ofrcial al unitdlilor in care se desfEgoari activiteli de asistenli medical-veterinard.
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C. Considerafii generale
Din analiza prevederilor Ordinului pregedintelui Consiliului Concurenlei nr. 1023/16.10.2020 se constatd

c5, solicitarea dumneavoastre nu poate si aibl ca bazd legati acest ordin intrucat el se referii doar la
domeniul contabilitltii qi cel al serviciilor medicale.

in ultimii ani, mai exact incepAnd cu anul 2015, Consiliul Concurenlei a fost foarte sensibil la orice
,,opinie,, formulati de anumili operatori economici cu interese in domeniul medical- veterinar si a verificat
in mod itim de exercita in mod ind al unei fesi
respectiv al profesiei de medic veterinar.

Prin defrrifie, profesiile liberale sunt cele care se practici de persoane care au o anumitii pregitire sau
calificare profesionald specificd, care sunt inregistrate intr-un organism profesional propriu qi sunt
reglementate de un act legislativ special de organizare qi exercitare a profesiei.

Or, profesia de medic veterinar este o profesie reglementatd sectorial la nivel european gi practicarea
medicinei veterinare este permisd doar persoanelor care indeplinesc cerinlele de pregitire profesionald
specificate in Directiva2005l36lcE privind recunoagterea calificErilor profesionale.

Este pentru a treia oard, gi ne-am dori sd fie qi ultima, cind Consiliul Concurenlei verificd prevederile
Legii nr. 160/1998 pentru organizarea qi exercitarea profesirmii de medic veterinar, republicati, cu
modifrcdrile gi completdrile ulterioare, la solicitarea aceloragi entitili juridice, cu interese ln domeniul
medical-veterinar, care doresc sI-gi extindi activitatea de la produclia de medicamente veterinare qi
distribulia acestora prin lanfuri de depozite gi farmacii veterinare, la recomandarea./prescrierea ;i utilizarea
lor, prin preluarea qi a serviciilor medicale veterinare.

cercul: cltor de ente v - distribuito rin lan
comercial cu aml ul al acestora lantul de fa veterinare - de se

Reamintim faptul ci, in perioada 2015/2016, precum qi in anul 2020, ne-au fost solicitate mai multe
date ;i informafii referitoare la legislafla privind organizarea gi exercitarea profesiei de medic veterinar,
aceste verificiri nefiind finalizate prin emiterea unei decizii din partea Consiliul Concurentei, degi am
solicitat acest lucru prin adresele foastre nr. 11849/17.06.2015 qi nr. 404122.01.2016, cl doar prin puncte de
vedere.

ReiterEm faptul ci, prevederile legislaliei care reglementezi organizarea gi exercitarea profesiei de
medic veterinar, nu sunt discriminatorii, respectd criteriile de proporlionalitate gi necesitate tn atingerea
obiectivelor urmdrite, respectiv asigurarea sdnntdlii animalelor, a s5ndtdfii publice qi sigwanla alimentard,
prevdzute de art'15 din Directiva 2006ll23lcE a Parlamentului European gi a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pielei inteme (Jo 2006, L 376, p.36, Edilie speciald, l3lvol. 5g, p. 50),
precum gi a articolului 63 alineatul (l) TFUE, fapt constatat de Curtea Europeani de Justiliei in Hot6r6rea
preliminari datd de in Catza C-297116, cAnd a hotdrat cu privire la aclionariatul farmaciilor veterinare in
care a mentionat: ,,un

in pozitia de a influ inantd unitdti
comercializeazd cu andnuntul medicamente de uz veterinar."

Or, acest mod de inlelegere gi interpretare a legislaliei europeane in privinla structurii aclionariatului
se aplicl mutatis mutandis gi in cazul aclionariahrlui societ5{ilor care delin unit5li medicale veterinare in
care se presteaz6. servicii de asistenlA medical[ veterinard (spitale, clinici gi cabinete veterinare de asistenld),
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intrucdt medicii veterinari din cabinete sunt cei care consulti animalele, stabilesc diagnosticul qi recomandii
sau, dupii caz' prescriu pe bazii de refete, medicamentele veterinare care se cumpiiri de proprietar de
Ia farmaciile veterinare, precum $i cei care fiilizeau;i aceste medicamente.

in anul 2Ol5 in urrna unei sesizlri cu privire la acfionariatul
farmaciilor veterinare, Consiliul Concurenlei a emis un punct de vedere in baza c[ruia A.N.S.V,S.A. a emis
Ordinul 31/2015, ordin anulat de cetre instanlele de judecati (Anexa nr.l) gi a iniliat OUG 70 l2}l7 (a se
vedea Expunerea de motive Anexa nr.2) prin care s-a eliminat condilia de exclusivitate de deschidere a unei
farmacii veterinare doar de cltre medici veterinari, creind posibilitatea ca orice persoanl indiferent de
pregatirea profesionalE sd poatd infiinla o farrnacie veterinard, ddnd ffiu liber vinzdrii fiiri control al
medicamentelor veterinare in Rominia, pundnd in pericol sdnitatea publici.

CCR s-a pronunlat pinDecina 5ll/2017 (Anexa nr.3) cu privire la dreptul medicilor veterinari de a
avea exclusivitate in comercializarea qi utilizarea medicamentelor veterinare. Reddm cdteva considerente din
cuprinsul deciziei cu relevanti ;i in spela de fa!i:

,,16. Activitdlile pe care legiuitorul le dd in competmla exclusivd a medicilor veterinari prezintd o
importanld deosebitd, avdnd un impact direct asupra sdndtdlii animalelor Si indirect asupra celei a
oamenilor. in considerarea acestor valori ce se urmdre;te a fi protejate, desJdsurarea actiitdlilor date de
lege in competenya medicilor veterinai - inclusiv cea asupra cdreia poartd critica de neconstitulionalitate
in cauza de fa|d - necesitd o pregdtire teoreticd Si practicd speciald, pe care doar persoanele care au oblinut
diplornd de medic veterinar eliberatd de o institulie de invdlfunAfi superior o pot dovedi. Absolirea
studiilor academice de medicind veterinard (invdldmdnt universitar desJd;urat pe parcursul a 6 ani)
reprezintd o garanlie pentru dobdndirea cunoStinlelor de specialitate care contureazd un profesionist
autentic, apt sd aclioneze cu responsabilitate Si competenld pentru prevenirea, combaterea Si vindecarea
bolilor animalelor. Stabilindu-se prin lege exclusivitatea medicului veterinar in domeniul comercializdrii ;i
utilizdii produselor biologice, antiryrazitare de uz special Si medicamentelor de uz veterinar, se conferd
profesionalism actului medical-vercrtnar Si se evitd riscal ca o persoand lipsitd de pregdtire de specialitate
sd exercite competenle proprii unei profesii strict specializate, c7t consecinla pericaloasd a posibilei
comiteri a unol greteli care sd afecteze negativ sdndtated animalelor Si, consecutiv, pe cea a oamenilor.

19. in consecinyd, lindnd seama de cele mai sus ardtate, Curtea apreciazd cd este justificat ca
medicul veterinar sd Jie cel care sd comercializeze produsele biologice, antiparazitare de uz special Si
medicamentele de uz veterinar con$tienfizAnd responsabilitatea exerciliului actului medical spectfic,
cunoscdnd necesitatea respectdrii anumitor scheme de tratament Si importanld aprecierii corecte ca privire
la compatibilitatea substanlelor active existente in anumite medicamente in cazul asocierilor de tratamente
qi avdnd permanent in vedere prevenirea riscului accidentelor medicamentoase, in scopul asigurdii
deopotrivd a sdndtdsii animalelor ;i a sdndtdlii oanenilor.

20. Din aceastd persPectivd, prevedeile art. 4 lit. i) din Legea nr. t 60/1998, care formeazd obiectul
prezentei exceplii, nu contrdvin dispoziliilor art. 45 din Constitufie, care garanteazd accesul liber al
persoanei la o activitate economicd, precum ;i libera iniliativd, dar care, in acelasi timp, condilioneazd
exercitarea ac$tora de respectarea exigenlelor stdbilite prin lege. Or, tn acest caz, yindnd cont de
importanla domeniului vizat, legiuitorul a inleles sd permitd doar medicilor veterinari sd desJdsoare
activitdlile enumerate in textul de lege criticat, mdsura fiind de nahrd sd asigure un just echilibru intre
ceinlele de interes general referitoare la sdndtatea publicd Si limitarea instituitd prin prevederile de lege
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supuse controhtlui de constitulionalitate Si intrunind, totodatd, ;i exigenlele referitoare la caracterul
adectat Si necesar, a;a cum rezultd din cele mai sus prezentate.

j2. Fald de toate aceste consideralii, Curtea constatd cd prevederile art. 4 lit. i) din Legea nr.
160/1998 nu contravin dispoziliilor art. 44 ;i 45 din Constitufie, intrucdt consacrarea legald a exclusiviidlii
medicilor veterinari in ce prive;te comercializarea cu amdnuntul ;i utilizarea produselor biolggice,
antiparazitare de uz special si a medicamentelor de uz veterinar se justiJicd din perspectiva impoitanlei
valorilor apdrate prin intermediul acestei prevederi ;i a gravitdlii consecinyelor ce pot apdrea in cazul unei
s 

^olulii 

legislative diferite. "

emis de ciitre Consiliul Concurentei. Red5m din cuprinsul hotnrnrii folositii ca jurisprudenla in tlrile
membre UE (Anexa m.5), dar nerespectate de cetre Romdni4 cele mai relevante considerente qi utile
inclusiv in spela de fa!i:

,,64. in ceea ce priveSte cel de al doilea element al celei de a treia condilii, ;i anume fapnl cd
cerinla tn cauzd nu trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar pentru dtingerea obiectivului nenlionat,
trebuie amintit cd proteclia sdndtdlii publice ocupd primul loc printre bunurile Si interesele protejate de
Tratatul UE ;i cd revine statelor membre sarcina de a decide cu privire la nivelul la care intenlioneazd sd
asigure aceastd proteclie, precam ;i cu pivire la modul in care acest nivel trebuie atins. intrucdt acesta
poate varia de la un stat membru la altul, este necesar sd se recunoascd statelor nembre o marjd de
apreciere (a se vedea tn acest sens Hotdrdrea din ll sqtembrie 2008, Comisia/Germania, C-141/07,
EU: C : 2 008 : 49 2, punctul 5 1 ).

82. in aceastd privinyd, Sindnd seama de marja de apreciere de care dispune un stat membru, astfel
cam a fost amintitd la punctul 64 din prezenta hotdrdre, acesta. poate aprecia cd, tn cazul in care
neveterinarii sunt in pozilia de a exercits o influenld asupra administrdii unitdlilor care comercializeazd cu
amdnuntul medicamente de uz veterinar, existd un risc ca aceStia sd adopte strategii economice susceptibile
sd aducd atingere obiectiwlui aproviziondrii sigure Si de calitate a delindtorilor de animale ca
medicamente, precum gi independenlei medicilor veterinari care intervin in cadrul acestor unitdli, tn special
prin fapal cd ti incitd sd comercializeze medicarnente a cdror stocare nu mai este rentabild sau prin
recurgerea la reduceri ale cheltuielilor de funclionqre (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din 19 mai 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes Si alfii, C -l7I/07 Si C -lZ2/07, EU:C:2009:316, punctut 40).

84. Prin urmare, medicii veterinari care sunt delindtori ai capitalului unei unitdli care
comercializeazd cu amdnuntul medicamente de uz veteinar sunt suputi, spre deosebire de operatoii
economici neveterinari, unor norrne deontologice care vizeazd moderarea urmdririi profitului, astfel incdt
interesul lor legat de realizarea unui profit poate fi temperat de rdspunderea care le revine, dat fiind cd o
eventuald fncdlcare a normelor legale sau deontologice pune in pericol nu numdi vdlodred investisiei lor, ci
Ei propria existenld profesionald (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din t9 mai 2009, Apothekerlmmmer
des Saarlandes si dllii, C -171/07 ;i C -172/07, E(I:C:2009:316, punctul 37).

86. Or, deSi, astfel cum reiese din jurisprudenla Curlii citatd la Wnctul 82 din prezenta hotdrdre, un
stat membnt poate impiedica in mod legitim ca operatori economici neveterinari sd fie tn pozilia de a



exercita o influenld determinantd asupra administrdrii unor unitdli care comercializeazd cu amdnuntul
medicamente de uz veterinar, obiectivul evocat la acela;i punct din prezenta hotdrdre nu poate justiJica
tnldturarea completd a acestor operatori de la delinerea capitalului unitdlilor menlionate, qtAt fimp cAt nu
este exclus ca medicii veterinari sd poatd exercita un control efectiv asupra acestor unitdti chiar ti in
ipoteza in care aceStia nu ar deline totalitatea capitalului unitdlilor menlionate, tn mdsura in care delinerea
de cdtre neveterinari a unei pdrli limitate a acestui cdpital nu ar tmpiedica tn mod necesar un astfel de
control. Prin urrnare, o reglementare nalionald precum cea tn discuSie in litigiul principal depd;eSte ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului pe care tl urmdre;te."

alineatul celuiasi articol. in ce priveste e rofesiei de medic veterinar. In urma aces

bilirea unor tarife minime de crtre Coleqiul Medicilor

serviciilor si de earantare a calitltii serviciilor.

EU:C:2018:141. punctele 82 si 83).

Subliniem faptul cd, wmarc a peer review-ului efectuat de Comisia Europeand in anul 2072. c.ue a avut
drept scop analiza prevederilor legislative in baza cdrora se exercitd profesia de medic veterinar ftr toate
statele membre,

eci cerinta de a unui medic veterinar rul actionariatului societl
. VI atagdm formularul transmis de

Romdnia cdtre Comisia Europeand qi dezb5tut in cadrul analizei din grupurile de lucru.(Anexa nr.7)

analize efectuate in anul

Veterinari.Prin Legea nr.213 din 2010 a fost modificat art.36 pentru conformare.(Anexa nr.6).



in anul 2015 a avut loc la sediul Comisiei Europene o intAlnire intre reprezentantii acegtia qi reprezentan$ ai
Misiunii Romdniei din Bruxetles, ai A.N.S.V.S.A. qi Colegiului Medicilor Veterinari pe tema legislaliei din
domeniul medical-veterinar (farmacii, come{, exercitarea profesiei, servicii medical-veterinare), in urina
cdreia a fost transmisd autoritdlilor romdne minuta intdlnirii.(Anexa nr.8).

in timpul disculiilor, reprezentanlii CE au afirmat cd -Romdnia are una dintre cele mai bune leoi orivind
S€fVl.Cllt '-veterin rmd cu cerintele legislatiei euroDene."
Aga cum am precizat gi in corespondenta noastre anterioard, reglementirile noastre privind cerinlele de
infrinlare a unitililor medicale veterinare au fost si sunt transmise Comisiei Europene prin platforma
REGPROF (Regulated Profession database) qi nu am primit observalii / critici cu privire la prevederile pe
care le conlin.
mod surveniti isia si ia cunosti ioneze dacl este cazu
autoritltile romine nu au primit nicio observatie.(Anexa ff.9)

D. Mspunsul punctual la solicitiirile dumneavoastrl

Serviciile medicale veterinare asigurate citre de medicii veterinari de libertr practici organizali in condiliile
legii, sunt reprezentate de:

a) servicii de asistenti medicali veterinarii: consultalii, diagrrostic clinic qi de laborator, examen
trichineloscopic, recomandarea qi prescrierea de medicamente veterinare, utilizarea de medicamente in
tratamentele efectuate la animale, intervenlii chirurgicale qi obstetricale, insdmdntnri artificiale gi transfer de
embrioni, acliuni imrmoprofrlactice (vaccindri, serumizSri), depistarea bolilor prin teste alergice, recoltiri de
probe in vederea examenelor de laborator (singe, urintr, organe, furaje, p6r,etc), activitafi de imagistictr
veterinalA (ecografie, artroscopie, radiologie, flouroscopie, tomografie computerizatd, rezonanti magneticd
etc), zutanasie, identificarea animalelor de companie gi de rentii qi ioregistrarea lor in bazele de date speciale,
asigurarea trasabilitiifii animalelor gi a produselor alimentare provenite de la acestea (asigurarea siguranlei
alimentare conform conceptului european,,de la furctr la furculild,,), notificarea, prevenirea, combaterea
bolilor qi stingerea focarelor de boal6, eliberarea documentelor sanitare veterinare pentru comercializarea
locald a animalelor vii gi a produselor de origine animald, precum gi comercializarea pe piala locald gi pe
piala intracomunitard a animalelor vii qi a produselor alimentare de origine animah, importul qi exportul
acestora, asigurarea siguranlei alimentare a populatiei prin mdsurile medicale veterinare luate in timpul
evolutiei epizooliilor gi panzoliilor. Serviciile sunt efectuate atdt la sediul unitdlilor cdt gi in conditii de teren,
folosind inclusiv ambulanle gi clinici veterinare mobile.

Pentru a avea acces in profesia de medic veterinar, respectiv pentru a avea dreptul de a profesa, o persoani
fizicd, trebuie sd depund o cerere de inscriere in colegiu, la care se ata$eze dovada cd a absolvit Facultatea de
Medicini VeterinarE, cazierul judiciar qi o adeverinli medicald. Procedura de inscriere in Colegiul Medicilor
Veterinari este clar descrisd in Hotirirea w.73/2017 adoptatd de Consiliul Nalional al Colegiului Medicilor
veterinari' postatii pe site-ul propriu 

gi pe care o anexdm (Anexa nr.10).



Fiind o organizalie profesional[ cu rol de reglementare $i contol al exercitarii profesiei, i11 mod firesc,
membri ai Colegiului Medicilor Veterinari pot se fle doar persoane hzice care detin diplome care sI ateste
calificarea profesionald de medic veterinar, in conformitate cu prevederile Directivei 20O5136/CE a
Parlamentului European gi a Consiliului, inregistrali in Tabloul general al medicilor veterinari.

Colegiul Medicilor Veterinari este o organizalie profesionald autonome, de interes public,
neguvemamentatd, apoliticl, cu personalitate juridica.

Colegiul Medicilor Veterinari este o organizalie cu structur[ piramidald, avind filiale la nivelul
tuturor judelelor, inclusiv la nivelul municipiului Bucuregti.

Modul de orgarizarc, organele de conducere qi atribuliile acestora, se regdsesc in Regulamentul de
Organizare ;i Funclionare al Colegiului Medicilor Veterinari, publicat in Monitorul Oficial al Rominiei nr.
148/2017 , pe care-l anexdm (Anexa nr.l 1).

rofesiei. \Ionitor Ofi cial-
Hotarare natrona 3.pdf

precizdm faptul ci nu putem sd vd firrnizlm
aceste informalii intrucat nu avem datele necesare pentru a le calcula gi nici nu este o obliga{ie sau o
responsabilitate a noastre. Putem preciza ci nu existii lanluri de cabinete, clinici sau spitale veterinare.
Cazurile in care o societate detine mai mult de o unitate sunt rare gi numirul maxim nu depageqte 4-5 tmit[li
in cazuri foarte izolate. Avem foarte multe entitel in care majoritatea este detinutd de nonveterinari gi care
functiooeazd fdrd sd fi fost plingeri din punct de vedere concurential. Cea mai mare udtate medical-
veterinard in care capitalul detinut de cdtre medicul veterinar este de 0,00011%. (Anexa nr.12).

La data de 14.05.2021, in Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare cu sau flrd personalitate
jwidici sunt inregistrate: 2057 cabinete medical-veterinare individuale, 15 cabinete medical-veterinme
asociate, 3397 cabinete medical-veterinare care aparlin societ[lilor comerciale, 55 clinici veterinare - toate
apa(in societatilor comerciale gi 12 spitale veterinare- toate aparfin societdtilor comerciale. Dintre acestea,
in Bucureqti funclioneazi 16 cabinete medical-veterinare individuale gi un num6r de 306 cabinete veterinare
care apartin societalilor comerciale, precum qi 10 clinici veterinare gi 5 spitale veterinare, ce aparlin de
asemenea, societiitilor comerciale.
Deci, din total 5536 unitdti medicale veterinare de asistenlE, existente la nivelul intregi i ldrr, 62,57 %o apagn
societ?itilor comerciale, distribuite in toata lara ;i avind posibilitatea de a presta servicii pe intreg teritoriu
lnrii. (Anexa nr.13).
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3. Con veterinare

- Hotdrirea nr.75117.03,2017 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare a cabinetelor medicale veterinare
individuale, in care se desfdqoard activitdli de asistenli medicali veterinari, in Registrul unic al cabinetelor
medicale veterinare, cu sau fbrd personalitate juridicd (Anexa nr.l4);

- HotdrArea w 76117.03.2017 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare a unitdfllor medicale veterinare cu
personalitate juridicS, in care se desfEqoard activitili de asistenld medicald veterinarS, in Registrul unic al
cabinetelor medicale veterinare, cu sau fera personalitate juridicn; (Anexa nr.15).

- Hotlrlrea nr. 83 din 09.08.2018 pentru aprobarea procedurii de inregistrare a cabinetelor medicale
veterinare asociate, in Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare cu sau fEri personalitate
juridicE; (Anexa nr. 1 6).

Cerinlele respect6 prevederile Legii nr.l60/1998 pentru organizarea Ei exercitarea profesiunii de medic
veterinar, cu modifrcdrile qi completdrile ulterioare.
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Conform legii, medicul veterinar practicd o profesie tiberalii. Or, profesiile liberale sunt cele care se
practicl individual, necesiti preg[tire sau calificare profesionald specifrcS, sunt inregistrate i16-un 61g311igm
profesional propriu qi sunt reglementate de un act legislativ special de organizare gi exercitare a profesiei.

Astfel, conform Art.27 aLLn. (l) din lege ,,fuIedicii veterinari cu drept de liberd practicd tSi pot desftsura
activitatea independent, atAt ca persoane fizice autorizate, cdt Si ca persoane juridice.

Iar, conform Art. 28, din aceeagi lege, in exercitarea profesiei s&le, medicul veterinar cu drept de liberi
practicil se organizeazi gi functioneazii in cadrul:

a) cabinetului medical-veterinar, in una dintre urmdtoarele foone: 1. cabinet medical-veterinar; 2. cabinete
medical-veterinare asociate;

b) societdfilor reglementate de Legea societiililor nr. 3ll1990, rcpublicate, cu modificdrile qi completiirile
ulterioare, cu obiect principal de activitate activitii{ile veterinare.

ea nr. blicatl. cu rile si com letirile ulterioare nrct alti
re a Coleqiulu ilor Veterinari nu u anumit procent care u

s5-l detinl icul veterinar in actionariatul societi si fie
administrator al societltii.

Cerintele prevdzute de Hotirdrea nr.7612017 a Colegiului Medicilor Veterinari, pentru inregistrarea unei
unitili medicale veterinare in Registrul unic al cabinetelor cu sau frrd personalitate juridicd, sunt:

- societatea are ca obiect principal de activitate Cod CAEN 7500- activititi veterinare;

- medicul veterinar titular al unitiilii medicale veterinare este asociat in cadrul societiitii comerciale
(nu se specifici un anumit procent);

- medicul veterinar asociat, care este qi medicul veterinar titular al unittrlii medicale veterinare,
trebuie sii fie reprezentantuI legal aI societiilii comerciate in rela{ia cu Colegiul Medicilor
Veterinari, pentru cd Legea 3111990 privind societdlile prevede aceastd cerinla pentru cei care
depun, in numele unei persoanei juridice, cereri, solicitii autorizatii, solicitl diferite informalii
sau documente ( de exemplu: registrc tip de consultalii $i tratamente, relete cu regim special,
formulare de migcare a animalelor etc.) sau incheie contracte de prestiri servicii medicale
veterinare, in care rolul definitoriu il are prestalia profesionald a medicului veterinar qi gradul
profesional sau specializarea pe care acesta o are.

Precizim fapnrl cd, medicul veterinar titular al uniterii medicale veterinare este medicul veterinar care
coordoneazd activitatea medicald veterinard in rmitatea respectivd gi care rispunde in fala instituflilor
abilitate, de calitatea serviciilor medicale vetsrinare oferite clienlilor, de siguranta alimentari a populaliei,
avdnd in vedere faptr.rl cd ei certificd starea de senetate a animalelor importate, exportate, comercializate,
abatoizate, precum qi salubritatea produselor alimentare de origine animald care se comercializeaz6 in piele,
hale, etc. De asemenea, medicul veterinar rEspunde de respectarea legislatiei privind modul in care sunt
prescrise, utilizate, gestionate medicamentele veterinare, inclusiv medicamentele stupefiante qi psihotrope,
care au regim special ;i de respectarea perioadei de agteptare, in ceea ce prive$te punerea in consum a
alimentelor provenite de la animalele tratate, astfel tncAt sI nu fie afectatd sdndtatea oamenilor.

Este evident faptul cii, doar un medic veterinar poate si fie reprezentantul unui cabinet medical
veterinar in relafia cu Colegiul Medicilor Veterinari, avffnd in vedere fapful cii, un neprofesionist in



nu are minime cunogtinfe necesare pentru a in(elege rolul gi importanfa respectiirii legislatiei sanitare
veterinare in vigoare (extrem de stufoasi).

4. In opinia Colesiului Medicilor Veterinari nu existii restrictii privind accesul operatorilor economici
oe piata serviciilor medicale veterinare si ne bazim afirmatiile pe lesislatia europeani si oe
interpretarea data de CJUE acestei legislatii:

I - Prevederile articolului 25 din Directiva 2006/123 privind serviciilel

,,(1) Statele membre asigurd cd prestatorii nu sunt supu$i unor ceinle care ii obligd sd exercite o
anumitd activitdte specifrcd in mod exclusiv, sau care limiteazd exercitarea in comun sau in parteneriate de
actiitdli difertte.

Cu toate acesteq, urmiitorii prestatort pot fi supugi unor astfel de cerinle:

(a) profesiile reglementate, in miisura tn care este justificat pentru a gatanta respectorea normelor care
reglementeazi etica Si conduita profesionald, care variazd in funclie de specificul fucdrei profesii, si in
mdsura in cate este necesar penfiu a asigura indqtendenla Si imparlialitatea acestora; ...,,

Or, a;a cum am aritat, profesia de medic veterinar este o profesie reglementati sectorial Ia nivel
european prin Directiva 2005/36/CE privind califictrrile profesionale.

II - Considerentele adoptate de Curtea Europeani de Justitig care a subliniat, in repetate randuri, ci statelor
membre le revine sarcina gi responsabilitatea de a decide cu privire la mijloacele adecvate care trebuie
puse in aplicare pentru atingerea nivelului de protectie a slnndifii care trebuie asigurat cettrlenilor lor, in
contextul in care, strnEtatea $i viala persoanelor ocupi primul loc printe valorile gi interesele protejate prin
TFUE.

ionat c5. in subzisti incerti sau la

ri de ie firI si trebu ca realita iscuri sI fie

entru aprovizionarea sisuri ulatiei cu
medicamente (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 5 decembrie 2013. ventwini si altii. c-l
EU:C:2013:79 1. ounctul 60).

De asemene4 CJTIE a recunoscut caracterul cu totul special at medicamentdo
acestora distinsindu-le in mod substantial de celelalte mtrrfuri (Hotlirdrea din 19 mai 2009,
Apothekerkarrmer des Saarlandes qi al{ii, C-171l07 qi C-l72l07,EIJ:C:2009:316, punctul 3l).

mai 2009, Comisialltalta. C-531106, EU:C:2009:315, punctul 58).

in ceea ce priveqte modul in care se realizeazA aceastii prcteclie a sInlt?i(ii publice in Romdnia, din perspectiva
vanzerii $i utilizdrii produselor medicinale veterinare, ea a fost aralizatl- de cltre CJUE in catza C-297116,
,,Trimitere preliminard - Directiva 2006/12 3/CE - Serticii in cadrul pielei interne -

In corsecinp,-Curte.a 
1 

admis,_ig p1lcular, ci o cerintli care vizeazii rezervarea v0nziirii medicamentelor

trebuie si fie in rnisurii sii le ofere consumatorului (a se vedea in acest sens, printre altele, Hotirdrea din 19
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Reglementare nalionald care rezemd dtnr medicilor veterinari drepul de a vinde cu amdnuntul Si de a utiliza
produsele biologice, antiparazitarele Si medicarnmtele de uz veteinar- Libertatea de stabilire - Ceinla
delineii in exclusivitate de cdtre medici veterirwri a capitalului unitdlilor care vdnd cu amdnuntul medicamente
de uz veterinar - Proteclia sdndtdfii publice - Proporyionalitate"

Rediim cAteva dintre argumentele CJUE menfionate in HotjirArea datii in cauza C-297116, resp"ectiv
punctele: 61, 63, 66, 69, 71. 72, 79 ;i 80-86.

,,61. DeEi Curtea s-a pronunlat in acest sens in dommiul medicamentelor de tE uman, trebuie sd se sublinieze,
printre altele, cd anumite boli animale sunt transmisibile la om Si cd produsele alimmtare de origine aninmld
sr,ott susceptibile sd pund in peicol sdndtatea oammilor ahnrci cAnd prwin de la animqle bolnave sau
Irurtdtuare ale unor bacterii rezistente la tratamente, preanm $ atunci cdnd conlin rezi& rt de medicamente
utilizate pmtru tratarea animalelor. Or, dacd substanlele veterinare sunt administrate tn mod incorect san fir
cantitate incorectd, fe eficacitatea lor terapeuticd poate dispdrea, fie utilizarea lor excesivd poate in prtianlar
sd conducd la prezenla unor astfel de reziduuri in produsele alimentare de origine animali, precum $, evenfinl,
W tennen lung la o rezistenld la tratamente a anumitor bacteii prezmte in lanlul alimentar.

t......1

63. in consecinld, exclusivitatea comercializdii Si a utiliz i anumitor substanle veterinare acordatd medicilor
veterinai, din moment ce ace;tia disptn de ctnoqtinlele ;i de calitdfile profesionale pentru a administra ei inSi$
aceste substa le tn mod corect $ in cantitatea corectd sau Wntru a fustrai corect in legdturd cu aceste aspecte
alte persoane vizate, constituie o mdsurd adecvatd pentru a garanta realizarea obiectiwtlui de proteclie d
sdndtdlii publice identificat h punctul 57 din prezenta hotdrdre.

t......1

66. Or, reiese din dispoziliile citate de instan,td de trimitere cd stdtul membru menlionat a efecatat tocmai o
distinclie tntre produsele veterinare in fungtie de gravitatea risanlui pentru sdndtate. Asfet, de$ reglementarea
menlionatd nu permite proprietailor de animale administrarea medicamentelor prescrise sub o formd
injectabild care, in mod evident, prezintd riscari suplimentare, ea le recunoatte in schimb facaltatea de a
administra ei lnqi$ astfel de medicamente sub forme neinjectabile.

t......1

69 .Cu toate acestea, deSi aceSti alli profesioni;ti pot intr-adevdr disptne de cuno;tintp foarte aprofundate in
ceea ce prive;te proprtetdlile dfeitor componente ale medicamentelor de uz vetertnar, nimic nu indicd faptul cd
ei au o fornwre speciald adaptatd la- sdndtatea animalelor.

t .....1

71 . in ceea ce prive;te inprejurarea, evocatd fu asemenea de Comisie, ca vdnzarea anumitor medicamente de uz
veterindr sd fie supusd unei prescriplii medicale, subinlelegdndu-se cd aceasta indicd deja modul de
administrare ;i doza acestor medicamente, finAnd sea n de marja de apreciere de care dispun statele membre,
acestea din urmd pot aprecia cd o prescriplie medicald, ca atdre, nu este suficientd pentru a inldtura riscal ca
medicamentele asfel prescise sd fie administrate in mod incorect sdu in cantitate incorectd (a se vedea prin
analogie Hotdrdrea din 16 decembrie 2010, Comisia/Franya, C-89/09, EU:C:2010:772, ptnctut 60).

72. in aceste andilii, trebuie sd se constate cd cerinla prevdzutd de o reglementare nafionald precttm cea in
discusie in litigiul principal este conformi cu cea de a treia condilie prevdzutd la articolul 15 alineatut (3) din
Directiva 2006/123.

t .....1
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79. in continuare, in ceea ce prive;te cea de a doua condilie, care se referd ls necesitatea ceinlei in cauzd,
rezultd cd, pin adoptarea unei astfel de reglemmtdri, legiuitorul romd.n a intenlionat in special sd garanteze cd
administrarea unitdlilor care comercializeazd cu amdnuntul medicamentele de uz veterinar sd fii controlatd
eficient de medici veterinai.

80. Or, dupd cum rezultd din rdspunsul dat la pima intrebare, un astfel de obiectiv trebuie sdfie privit cafiadnd
parte din cel, mai larg, al protecsiei sdndtdfii publice, care corntituie un motiv inperativ de interes generai.

81. in ceea ce piveye, in sjhrqit, a treia condi/ie referitoare la proporlionalitated cerinlei menliot dte, aceastd
tmpune, in prinul rdnd, ca reglementarea in disculie sdfie adecttatd sd garanteze realizared obiectbalui W care
il urndre;te.

82. in aceastd priinld, lindnd seama de marja de apreciere de care disptne un stat membru, astfel cam afost
amintitd la punctul 64 din prezenta hotdrdre, acesta poate aprecia cd, in cazul in care neveteinaii sunt in
pzifia de a exercita o inJfuenld asupra administrdii unitdlilor care comercializeazd an aminuntul medicdmente
de uz veteinar, existd un isc ca ace;tia sd adopte strategii economice susceptibile sd aducd alingere
obiectiwlui aproviziondii sigure Si de calitate a delindtoritor de animale an medicamente, preanm $i
independenlei medicilor veterinari care intervin in cadrul dcestor unitdli, fn special pnn faptul cd ii incitd id
comercializeze medicamente a cdror stocare nu mai este rentabild sau prin reaffgerea la reduceri ale
cheltuielilor de funclionare (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din 19 mai 2009, Apothefterlammer des
Saarlandes;i alyii, C-171/07 ti C-172/07, EU:C:2009:316, purctul 40).

83. Or, pin faptul cd presuprune ca administrarea unitdqilor in disanlie sd se efecueze in condilii care te asigurd
medicilor veterinai delinerea exclusivd a capitalului acestor unitdfi, o reglementare precum cea in dNatlte in
litigiul pincipal este aptd sd reducd un dsemenea risc Si sd garonteze astfel realizarea obiectivului pe care il
urmdreste.

84. Prin urmare, medicii vetertnari care sunt delindtoi ai capitalului unei unitdli care comercializeazd cu
amdnuntul medicanente de uz veterinar stmt supusi, spre deosebire de operatoii economici neveteirwri, unor
norme deontologice care izeazd moderarea urmdiii profintlui, astfel incdt interesul lor legat de realizarea
unui profit poate fi temperat de rdspunderea care le revine, dat fiind cd o eventuald tncdlcare i normelor legale
sau deontologice ptne in pericol nu numai valoarea itoestitiei lor, ci $ propia existenld profesionald (i se
vedea pin anat;gie Hotdrdrea din 19 mai 2009, Apoth;kerka^ 

"r' 
&, 

-saarlandes ' 
gi' atiii, c-Izttbz ;i

C-1 7 2/07, EU:C : 2009 : 3 I 6, punduf3T).

85. in al doilea $ in al treilea rdnd, pentru ca cerinla potrivit cdreia capitdlul unei tmitdli care comercializeazd
cu amdnunfiil medicamente de ttz veterinar trebuie sd fie definut exclusiv de medici veterinari sd fe cowideratd
propo4ionald, aceasta trebuie de asemenea sd nu depd;eascd ceea ce este necesar Wntra atingerea obiectiwlui
vizat $ sd nu patdfi inlocuitd an alte mdsui mai pulin restrictive care permit atingerea aceluia$ rezultat.

86. Or, de;i, asfel cum reiese din jurispruden;a Curlii citatd la punctul 82 din prezenta hotdrdre, un stat membru
poate impiedica in mod legitim ca operatoi economici neyeteinai sd fie tn pozilia de a exercita o influenld
determinantd asupra administrdii unor unitdli care comercializeazd cu amdnuntul medicammte de uz velerinar,
obiectiwl evocat la acelasi puna din prezenta hotdrdre nu poate justifica inldturarea completd a acestor
operatoi de la deyinerea capitalului unitdlilor menlionate, atAt tirnp cdt nu este exclus ca medicii veteinai sd
poatd exercita un control efectiv asupra acestor unitdli chiar ;i in ipoteza in care ace;tia nu ar dqine totalitatea
capitalului unitdlilor menlionate, in mdsura in care delinerea de cdtre neveteinai a unei pdrSi limitate a acestui
capital nu ar impiedica in mod necesar un astfel de control.....,, [......]
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exclusi cu amdnuntul si a utilizirii

De asemenea, CJUE a concluzionat cd Articolul 15 din Directiva 2006/123/CE ,tu se opune ca un stat
membm sd slabileascd, prh legMalia nQionald, cerinla privind delinerea capitalului najoritar al unei unitiili
care comercializeazi cu amdnuntul medicamente de uz vetertnar de cdtre medici ve@rkui, intntcdt, o astfel
de reglemmtare se justificd pin aceea cd ,,medicii veterinart, spre deosebire de operulorii economici
nevaerinari, sunt supuEi unot ,torme deontologice care iztazi moderarea urmdririi pro;ftului, astfel incdt
interesul lor legat de realiztrea unui profil poalc fi temperut de rdspunderea care le revine, dd fiind cd o
eventuald tcdlcare a normelor legale sau deonalogice pune tn peficol nu aamai voloarea invefiiliei lor, ci $
propria exisenld profesio nalii".

veterinare.

5. Riscurile asociate unei evetrtuale eliminiri a conditiei ca medicul veterinar str fie asociat intr-o

- Deciziile luate de asociali/aclionari, in lipsa unui specialist in domeniu, vor fi luate in necunogtinfi de
cauzl si doar din interes financiar, Domeniul medical veterinar este unul vast, fiind necesari. o pregitire
universitard cu durata de 6 ani, urmatd de cursuri de perfecflonare anuale gi, cu o legisla{ie extrem de
stufoase $i greu de inleles de nespecialigti;

- Este cunoscut faptul ci, in Rom6nia evolueazd boli infeclioase cu morbiditate gi mortalitate foarte mare,
care produc pagube economice fusemnate gi afecteazd come{ul cu animale vii gi produsele provenite de la
acestea, iar medicii veterinari, in special cei din mediul rural, au obligalia s5-gi suspende activitatea di''
cabinetele in care sunt medici titulari qi si ajute autorit?itile publice in stingerea focarelor de boali (a se
vedea cazurile tndelurg mediatizate de gripd porcind africani, grip6 aviard, boala limbii albastre sau chiar
focare de rabie etc), frrd a fi pldtili pentru acest efort ;i frr[ s[ li se puntr la dispozifie echipament de
protecfie (acesta fiind asigurat din resurse financiare proprii).

Un neprofesionist in domeniul medical-veterinar, care nu are ctmoqtinle de specialitate gi nu inlelege
gravitatea acestor boli, nu v-a accepta ca angajatul sdu medic veterinar s6 suspende, uneori pe durata mai
multor strptim6ni, activitatea curente din cabinet, activitate care-i aduce profit, doar ca sd ajute institutiile
statului in stingerea focarelor de boald, a$a cum se intdmpli ac"m. Medicul veterinar cu sigura4e respecte
aceasti obligatie legald pentru cd qtie cE nerespectarea ei atrage sancfionarea sa disciplinarI, iar sanctiunea
poate merge pane la suspendarea dreptului de a profesa pe o perioadd de pdmdla 2 (doi) ani.

veterinar este o profesie liberalii.

special si a medicamentelor de uzveterinar.,,
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Mai mult decit atit, prin imixtiunea unui neprofesionist in activitatea sa, calitatea serviciilor medicale
veterinare are de suferit, avdnd in vedere faptul cd un medic veterinar nu poate sd fie cercetat de cdtre
Comisia de deontologie gi litigii a Coldgiului Medicilor Veterinari, pentru deciziile altei persoane. Or, in
cazul deciziile profesionale acestea apa4in medicului veterinar, el este cercetat disciplinar pentru incilcarea
legislaliei gi normelor deontologice, iar sanctiunile pot ajunge pind la suspendarea dreptului de a profesa.

risc maior de tra+smitere a bolilor zoonotice) este foarte mare.

Dacd Romdnia nu inlelege care sunt mdsurile necesare pentru a se asigura cd efectivele de animale sunt sanatoase

qi cI produsele alimentare de origine animald comercializate cdte populalie, nu conlin reziduuri de substanle

antimicrobiene, hormonale sau de alte substanle periculoase pentru senetatea omului, provenite din produsele

medicinale veterifi[e utilizate in tratamente, in contextul in care exisd o Piald Unicd a Uniunii Europene,

animalele bolnave gi produsele alimentare de origine animali mmdneqti contaminate pot sd ajrmgi sd fie
consumate gi de cetiilenii altor state mernbrc, iar o constatare a faphrlui cd aceste produse nu corespund normelor
de siguran!5 alimentarS, poate avea consecinle grave asupra economiei Rominiei.
in condiliile in care s-ar elimina cerinla ca un medic veterinar sd fie asociat iotr-o societate comercial5, existi
posibilitatea ca prin aceastii mlsuri si se creeze urmitoarele riscuri, mai ales dacd societatea respectivd ar fi una

similard .

- medicii vetednari vor fi angaja$ cu salariul minim pe economie, iar profitul uriag obf,nut va fi trimis in lara de

origine, nici macar in UE;
- medicii veterinari nu vor mai avea independenla qi imparfialitatea deciziei privind ce anume produse sd fie
achizilionate gi utilizate, dar vor rispunde individual pentru consecinte;

- tarifele pmcticate de astfel de companii vor fi mai mici intrucAt vin cu produse din propriile fabrici, creand o
concurenlI neloiald in piala serviciilor medical-veterinare, creeaz[ chiar posibilitatea utilizirii in zona gri a wror
produse care sa nu fie inregistrate in procesul de productie. deline gi

produce peste 200 de medicamente veterinare, care acoperd aproape toatii gama gi un numdr imens de produse de

la alfi producdtori

- medicii veterinmi nu vor mai notifica bolile qi nu vor mai raporta reacliile adverse la medicamentele veterinare,

intrucAt ar face rdu companiei producatoare care este qi angajatorul 1or, in ipotpza$ezerfial*,
- medicii veterinari vor fi obligali sI emiti relete fdrd sd examineze animalele, doar penfu a indeplini condif;a

legald pentru eliberarea medicamentelor din farrnaciile proprii ale societiJii la care sunt angajafi, deci doar pentru

a acoperi legal vinzarea. Or in aceasti situa$e paicolul penfu sdnetatea publicd ar fi unul major;
- se creazd posibilitatea unei pozilii dominante in piali avdnd in vedere capacitatea fmanciari a unei astfel de

firme

6. Nu existi benelicii asociate unei eventuale elim
incidenti.

ln ceea ce privegte tipul operatorului economic interesat de pdtrunderea pe aceastd piald, precizdm ce acesta
este producetorul de produse medicinale veterinare, care define qi lanfuri de depozite de medicamente
veterinare (din produclia proprie gi importate), lanluri de farmacii (fapt nepermis in alte state membre in care
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legislalia privind concurenla este respecate de toli operatorii economici, fdri exceplie), iar in acest moment
i$i doregte sA ifi extinde sfera de activitate prin preluarea qi a domeniului serviciilor veterirufe, astfel incat sd
se inchidd cercul domeniului medical veterinar.

Or, acest lucru nu este permis de legislalia europeani in domeniul concurenfei, legislafie pe care
Rominia are obligafia si o respecte astfel de firme fiind considerate cii sunt in conflict vidit de
interese.

Ne bazim afirmalia pe articolul apdrut in presd la data de 17.11.2020, articole in care directorul companiei
(cEo) .r afirmat in mod deschis cd va face lobby pe lAnga clasa politicd din Rominia ;i institufiile
statului, in vederea modificdrii legislaliei astfel incit sd poatd infiinla cabinete medicale veterinare in toate
localitdlile rurale, si vd ruglm s[ re]ine{i,

unitdti.(Anexa nr. l7)

Asociatia Farmaciilor Veterinare infiintatl si coordonatl de cltre a avut in luna noiembrie
2020 Adunarea qenerala unde a informat oarticipantii cii in data de 6.10.2020 a solicitat Consiliului
Concurentei emiterea unei opinii privind impactul cerintei din Leeea 160/1998. Practic este acelasi
mecanism ca in anul 2015.- cu diferenta ci atunci s-a adresat direct Cons i Concurentei.

Doar cd, i:r Rom6nia nu existd legiferatd institulia lobby-ulul Mai mult decit atAt, un astfel de derners intrd
sub incidenta legii penale, fiind definit ca trafic de influenle.

7.
medic veterinar in toate statele membre ale Uniunii Europeng si ele nu pot fi efectuate de ctrtre alte
persoane care nu detin un tiflu de calificare de medic veteritrar.

Exist5 state membre ale Uniunii Europene in care doar un medic veterinar poate sA infiinleze un cabinet
veterinar gi o farmacie veterinard (Gerrnania, Luxemburg, Belgia, Cipru).

In ce priveqte prezenla medicului veterinar precum qi ponderea capitalului de{inut de cetre acesta in cadrul
companiilor care infiinleaza qi gestioneazi un cabinet veterinar, in multe ldri europene existd o regulii a
bunului sim! in baza cireia doar persoanele care delin titlul de califrcare de medic veterinar infrinteaza aceste
companii, chiar dacE legislalia nu interzice acest drept qi altor persoane nonveterinare, tdrile nordice de
exernplu.

Existd insd state europene care previd in legislalia lor prezenla obligatorie a medicului veterinar in societatea
ln cauzi sau ca medicul veterinar sd de,tin6 o anumiti coti de capital.

In Spania, de exemplu, pentru serviciile veterinare fumizate prin intermediul mei societiili,51% din
procentul de capital gi drepturile de vot trebuie sd fie in mdna profesionigtilor, mai mult de jum6tate din
membrii consiliului de administralie trebuie si fie profesionigti. Dacd administrarea este efectuatii de un
organism unipersonal, aceasta trebuie s[ fie un profesionist.

In Cehia, atAt persoanele frzice, cdt gi frmele trebuie sd indeplineasci intotdeauna conditiile de calificare
profesionald pentru exercitarea practicii veterinare. Nu existi un procent de capital care s[ fie detinut de
profesioniqti, dar acestia trebuie sa fie prezenti in societati.

In Slovenia si Croalia, serviciile veterinare pot h fumizate numai de persoane fizice qi/sau firme care au
calificare veterinarii. Fumizorul de servicii trebuie sd aibi un medic veterinar cu o calificare profesionali
care si ofere un serviciu in numele fumizorului de servicii qi in numele acestuia, fdrl sd fie menlionat un
procent de capital care sd fre delinut de profesioniqti.
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Io unele landuri germane 51% din procentul de capital qi drepturile de vot trebuie sd fie in mina
profesioniqtilor. In Italia, num[rul de profesionisti si patticiparea acestora 1a capitalul social trebuie sii fre
astfel incit sd determine o majoritate de 66,60/o la dezbateile sau deciziile aclionarilor (dar orlse categorie de
profesionisti reglementali pot deline acfiuni).

in unele cazuri, acesti profesionigti trebuie sI fre activi in cadrul companiei (de exonph:, in Mecklenlurg-
Pomerania de Vest in Germania, Bulgaria). In unele state membre, unele profesii sunt interzise 'de ia
participarea la capital in cadrul cabinetelor veterinare. De exemplu, acesta este cazul in Franla, pentu
societdfile distribuitoare de medicamente de uz veterinar si fermieri.

in alte state membre, nu se aplictr cerinle privind structura aclionariatului, dar acestea se aplicd drepturile de
vot qi cerintelor in materie de management (de exemplu, Sachsen dn Germania).

in Franla medicii veterinari in cadrul companiei trebuie s[ aibi majoritatea de capital gi ale drepturilor de vot
ale companiei. Acest lucru este legat de proteclia independentei profesionale. Investitorii (non-veterinari)
trebuie sd delinii mai pulin de 50% din capital qi drepturi de vot. ln franla, actorii din sectoarele din amonte
gi din aval ale profesiei veterinare sunt considerali ca fiind capital interzis gi nu pot investi in companii de
practicd veterinarii. Exemplu: laborator farmaceutic veterinar, companie de brand pentru animale de
companie, grupuri de crescltori,producatori si distribuitori de medicamente veterinare, etc.

in Austria, medicii veterinari trebuiau si defind 100% din drepturile de vot ale unei societdfi care administra
o entitate prestatoare de servicii medical-veterinare.In urma evaluarii din anul 2012 Comisia Europeani a
demarat procedura de infriement din aceste considerente doar inpotriva Austriei.

in majoritatea statelor membre nu exist5 farmacii veterinare, iar in cadrul unitiflor medicale veterinare de
asisten{5, medicii veterinari sunt cei care iau deciziile administrative ;i profesionale.

knportant nu este insd sd ne raportem la alte state membre UE, pentru cd nu coincid conditiile noastre socio-
economice cu cele din alte state. Trebuie tinut cont de faptul c4 in alte state mfirbre animalele sunt crescute
in ferme or, in cazul RomAniei, fermele sunt extreme de puline numeric Ai cu efective relative mici de
anim6ls, iar peste 70% dn efectivele de animale sunt crescute in gospodiriile proprii, aqa zisele ferme de
subzistenld.

Fste important sA ne raportem insi la legislalia europeand qi la modul i:r care ea a fost interpretatd, foarte
clar, de c[tre CJUE. In acest sens, trebuie 

^nalizate 
cu atenlie considerentele pe baza c6rora a dat Hotiirirea

in cruza C-297116, considerente care au fost prezentate anterior.

rataful retarea od[ unitare este ob riu d

8. Probleme/dificultlti la nivelul pietei din per

Pind la aceasta datl nu am identilicat sau si fi avut probleme/dilicultEti privind accesul la nivelul
pietei serviciilor medicale veterinare. Cerintele existente nu sunt restrictive. discriminato.ii. nu
Iimiteazl iatI. ele i sunt conf( euroDeanl bil[. Cerintele

tente sunt onale cu obiectivele urmirite. n ustificate Drint otiv de in
re slnltatea a elor. slnltatea a consu Iui

mediului.

Con ata se medicale v a evoluat consta
crescut co bil. sama icii medicale v este comnleti ca se

orice act medical veterinar la cel mai inalt nivel.
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cu onca titate din cu tradi Co i competiti rvtcll
medicale veterinare in Romflnia.

in domeniul medical veterinar, conform celor sesizate de medicii veterinari de liberd practici, srmt probleme
generate de faptul cd, producdtori gi importatori de medicamentg cu propriul lant de distribulie gi varrar" cu
amdnuntul, refuzl sd le liweze unele medicamente direct din depozit, obligdndu-i astfel si le cumpere din
farmaciile care apa(in distribuitorului, cu adaos comercial de vdnzare cu amiinuntul.

Pentru imbundtdlirea funcfion[rii pie{ei medicamentelor veterinare considerdm necesar sA se
legislalia europeand din domeniul concurentei, astfel incdt producatorii si distribuitorii en-gros sA
dreptul legal sd infiinleze $i uniteti de vdruare cu am[nuntul a produselor respective, in speJl
veterinare, cu at0t mai mult unitdfi de asisten!5 medical-veterinar[.

derlm cI utilsi se nI din Consiliulu sifiei

respecte
nu aibe
farmacii

mpanulor
rodu distribuitoare en sau rm rilor de medi te veterinare si cel

care detin exploatatii de animale. si fiinteze fa cii veterinare nitl tru serYrc
medical-veterinare sau sI detinl capita
cabinete. clinici si spitale veterinare.

De ea considerlm ci este u
ati a niilo

vete i celor ca

cadrul soc ilor care infiintea rmacii veteri sau

unI de cltre C ui Concuren
ucltoa ibuitoare en-gros sau or de

ii de anim n eze fa acu v
tru edical-vet sau sI deti tal et5

veteri u cabi clinici e vete

9. AIte date si informatii utile realizdrii studiului.

Studiul dumneavoastre desfiigurat 1n baza Ordinului pregedintelui Consiliului Concurenlei nr.
1023/16.10.2020 vizeazi serviciile de contabilitate si cele medicale. Stufiul a fost extins ulterior si la
serviciile medicale veterinare, ftiri ca ordinal sd fi fost modificat. La prima vedere se pare ca alegerea
primelor doui si aibd la bazd cerinle care pot fi analizate dacd au impact u.opru 

"or"**1ei, 
in tirip ce

serviciile medical-veterinare sunt analizate la solicitarea unor companii/entitili iriteresate de intrarea pe piald
serviciilor medicale veterinare. O abordarea corecttr a Consiliului Concurenlei trebuie sa se bazeze pe analiza
cerintelor tututor profesiilor reglementate si apoi si se analizeze daci innadevdr existe impact pentru fiecare
profesie acele cerinte care pot fi restrictive. Este greu de inleles de ce nu se analizeazd ceiinteli profesiei de
avocat' de consultant fiscal, etc. care au cerinle care pot fi considerate mult mai restrictive decdt-profesia de
medic veterinar, ln timp ce profesia de medic veterinar este analizatd la solicitarea unei entitafi interesate sI
intre pe piala serviciilor medicale veterinare.

Vi precizi entru unele servicii/a vitlti. statu membru al unii Eu o mar at
Ial
eu

ntru stabilirea cadrului iurid trucflt Drev erile Dire 2006ll23lCE' a Parlam tului

urmitoarelor servicii :

(a) servicii neeconomice de interes general;

(b) servicii financiare, cum ar fl serviciile bancare,
personale, valori mobiliare, fonduri de investi{ii,
menfionate in anexa I la Directiva 2006/48lCE;

n Si a Consiliului 12 decemb rivind iciile in

de credit, asigur[ri
pl[Ii gi consultan{I
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(c) serviciile qi refelele 6" s6municalii electronice, precum gi resursele si serviciile asociate, in ceea ce
priveqte domeniile reglementate de Directivele 2002/19/CE, 2OO2|20/CE, 2002/21/CE, 2O02/221CE 9i
2002158tcB;

(d) serviciile in domeniul transportului, inclusiv serviciile portuare care intre in domeniul de aplicare a
titlului V din tratat;

(e) serviciile agenliilor de ocupare temporard a fo{ei de munc6;

(f) servicii de ingrilire a senetdfii, fie cI sunt sau nu asigurate in cadrul unor uriti[i de ingrijire a sendtetii qi
indiferent de modul in caro sunt organizate gi finanlate la nivel nalional sau dacd stmt de natur[ public6 sau
privatii;

(g) servicii audiovizuale, inclusiv serviciile cinematografice, indiferent de modul lor de produc{ie, distribulie
gi transmisie, precum gi serviciile de radiodifuziune;

(h) activitiilile de jocuri de noroc care presupun pariuri cu o miztr cu valoare pecuniarl in jocuri de noroc,
inclusiv loterie, jocuri de cazinou gi tranzaclii referitoare la pariuri;

(i) activititi care sunt asociate exerciterii autoritalii publice astfel cum se stabilegte la articolul 45 din tratat;

6) servicii sociale cu privire la locuinlele sociale, sericii privind ingrljirea copiilor gi ajutorul acordat
familiilor sau persoanelor aflate in nevoie in mod permanent sau temporar, care sunt prestate de cdtre stat, de
cdtre prestatori mandatali de stat sau de organizalii de caritate recunoscute de stat;

(k) servicii de securitate privatii;

(1) servicii prestate de notari $i executori judec[toregti numili de autoritiifle publice.

efectuarea a acestora.

Directiva 2006/123lCE prevede larconsiderentele 114 si 1 l5 urmatoarele:

"(114)Statele membre ar trebui sd incurajeze elaborarea unor coduri de conduitd la nivel comunitar, in
special de cdtre ordinele, organismele ;i asocialiile profesionale. Aceste coduri de conduitd ar trebai sii

ritoare lq
tate, i norme de ionald reglementate
asit ndentei. i, ii si a pdstrdrii secretului !r.In plus,

condiliile de exercitare a activitdyilor agenlilor imobiliari ar trebui incluse in astfel de coduri de conduitd.
Statele membre ar trubui
profesionale sii nund tn practicd la nivel national codltrile de conduitd adoptate la nivel comunitar.

(l l5)Codurile de conduitd la nivel comunitar sunt adoptate pentru a stabili norme minime de conduitd Si
cotnpleteazd cerinlele juridice ale statelor membre. Acestea nu imoiedicd statele membre. in conformitate

profesionale
nalionale sd ofere o mai mare protectie in codurile lor de conduitd notionale."
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Ca aleasd consideralie,

PRE$EDINTE

Gonf. Univ. Dr. Viorel ANDRONIE
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