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A. Cadrul legislativ european aplicabil exercitirii profesiei de medic veterinar.
1. Directiva 2006/123/CE a Parlamentului european si a Consiliului 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne.
2. Directiva 2005/36/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoagsterea calificarilor profesionale.

B. Cadrul legislativ national aplicabil exercitarii profesiei de medic veterinar.
1. Ordonantd de urgentd nr. 49 din 20 mai 2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii in Romania.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/106401

2. Lege nor. 160 din 30 iulie 1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/6 1827

3. Lege nr. 200 din 25 mai 2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profestile reglementate din Romania.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52433?noCache=1472601603484

4. Ordonanta nr. 42 din 29 ianuarie 2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor.http://legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocument/4951 |

5. Hotarare nr. 860 din 3 iunie 2004 privind recunoasterea calificirii de medic veterinar si reglementarea
unor aspecte referitoare la exercitarea profesiei de medic veterinar.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/89 166

6. Hotararea Nr.469 din 24.06.2015 pentru aprobarea criteriilor minime obligatorii de autorizare si acreditare

pentru programele de studii universitare de Medicind, Medicind dentard, Farmacie, Asistentd medicala
generald, Moase, Medicina veterinard, Arhitecturi

http:// www.legex.ro/Hotararea-469-2015-141455.aspx

7.0rdinul nr. 17 din 27 februarie 2008 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de

inregistrare §i controlul oficial al unitatilor in care se desfisoard activitati de asistentd  medical-veterinara.

https://cmvro.ro/files/download/legislatie/unitati-asistenta/ordin-17.pdf




C. Consideratii generale

Din analiza prevederilor Ordinului presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1023/16.10.2020 se constati
ca, solicitarea dumneavoastrd nu poate si aibd ca bazi legald acest ordin intrucat el se referd doar la
domeniul contabilititii i cel al serviciilor medicale.

in ultimii ani, mai exact incepand cu anul 2015, Consiliul Concurentei a fost foarte sensibil la orice
»opinie,, formulatd de anumiti operatori economici cu interese in domeniul medical- veterinar si a verificat,
in_mod repetat, dreptul legitim de exercitare liberd, in mod independent, al unei profesii liberale,
respectiv al profesiei de medic veterinar.

Prin definitie, profesiile liberale sunt cele care se practici de persoane care au o anumiti pregatire sau
calificare profesionald specificd, care sunt inregistrate intr-un organism profesional propriu si sunt
reglementate de un act legislativ special de organizare si exercitare a profesiei.

Or, profesia de medic veterinar este o profesie reglementatd sectorial la nivel european sl practicarea
medicinei veterinare este permisd doar persoanelor care indeplinesc cerintele de pregitire profesionala
specificate in Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profesionale.

Este pentru a treia oard, si ne-am dori s fie §i ultima, cAnd Consiliul Concurentei verifici prevederile
Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, la solicitarea acelorasi entititi juridice, cu interese in domeniul
medical-veterinar, care doresc sd-si extindd activitatea de la productia de medicamente veterinare si
distributia acestora prin lanturi de depozite si farmacii veterinare, la recomandarea/prescrierea si utilizarea
lor, prin preluarea si a serviciilor medicale veterinare.

Astfel, cercul: producitor de medicamente veterinare - distribuitor en-gros prin lantul de depozite si
comercializarea cu amianuntul al acestora prin lantul de farmacii veterinare — prestator de servicii
care le recomandi, le prescriu si le utilizeazi, se inchide complet.

Reamintim faptul c&, in perioada 2015/2016, precum si in anul 2020, ne-au fost solicitate mai multe
date si informatii referitoare la legislatia privind organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar,
aceste verificdri nefiind finalizate prin emiterea unei decizii din partea Consiliul Concurentei, desi am
solicitat acest lucru prin adresele noastre nr. 11849/17.06.2015 si nr. 404/22.01.2016, ci doar prin puncte de
vedere.

Reiterdm faptul cd, prevederile legislatiei care reglementezi organizarea si exercitarea profesiei de
medic veterinar, nu sunt discriminatorii, respectd criteriile de proportionalitate si necesitate in atingerea
obiectivelor urmdrite, respectiv asigurarea sinatitii animalelor, a sandtatii publice si siguranta alimentar3,
prevazute de art.15 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (JO 2006, L 376, p. 36, Editie speciald, 13/vol. 58, p. 50),
precum si a articolului 63 alineatul (1) TFUE, fapt constatat de Curtea Europeand de Justitiei In Hotararea
preliminara datd de in Cauza C-297/16, cand a hotirat cu privire la actionariatul farmaciilor veterinare in
care a mentionat: ,,un stat membru poate impiedica in mod legitim ca operatori economici neveterinari si
fie_in pozitia de a_exercita o influentd determinanti _asupra _administririi unor unititi care
comercializeazd cu amdnuntul medicamente de uz veterinar.”

Or, acest mod de intelegere si interpretare a legislatiei europeane in privinta structurii actionariatului
se aplica mutatis mutandis si in cazul actionariatului societatilor care detin unititi medicale veterinare in
care se presteaza servicii de asistentd medicala veterinara (spitale, clinici si cabinete veterinare de asistentd),
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intrucit medicii veterinari din cabinete sunt cei care consultd animalele, stabilesc diagnosticul si recomanda
sau, dupd caz, prescriu pe bazi de retete, medicamentele veterinare care se cumpira de proprietar de
la farmaciile veterinare, precum si cei care utilizeaza aceste medicamente.

In anul 2015 in urma unei sesiziri cu privire la actionariatul
farmaciilor veterinare, Consiliul Concurentei a emis un punct de vedere in baza ciruia AN.S.V.S.A. a emis
Ordinul 31/2015, ordin anulat de cétre instantele de judecatd (Anexa nr.1) si a initiat OUG 70 /2017 (a se
vedea Expunerea de motive Anexa nr.2) prin care s-a eliminat conditia de exclusivitate de deschidere a unei
farmacii veterinare doar de cétre medici veterinari, creand posibilitatea ca orice persoand indiferent de
pregatirea profesionald sa poatd infiinta o farmacie veterinard, dand friu liber vanzirii fird control al
medicamentelor veterinare in Romania, punind in pericol sinitatea publica.

CCR s-a pronuntat prin Decizia 511/2017 (Anexa nr.3) cu privire la dreptul medicilor veterinari de a
avea exclusivitate in comercializarea si utilizarea medicamentelor veterinare. Redim céteva considerente din
cuprinsul deciziei cu relevanti si in speta de fata:

»16. Activitdfile pe care legiuitorul le dd in competenta exclusivd a medicilor veterinari prezintd o
importantd deosebitd, avind un impact direct asupra sandtdfii animalelor si indirect asupra celei a
oamenilor. In considerarea acestor valori ce se urmdreste a fi protejate, desfdasurarea activitdtilor date de
lege in competenta medicilor veterinari - inclusiv cea asupra cdreia poartd critica de neconstitutionalitate
in cauza de fajd - necesitd o pregdtire teoreticd si practicd speciald, pe care doar persoanele care au obtinut
diplomd de medic veterinar eliberatd de o institutie de invdtdmdnt superior o pot dovedi. Absolvirea
studiilor academice de medicind veterinard (invifdmadnt universitar desfisurat pe parcursul a 6 ani)
reprezintd o garanfie pentru dobdndirea cunostintelor de specialitate care contureazd un profesionist
autentic, apt sd actioneze cu responsabilitate si competentd pentru prevenirea, combaterea si vindecarea
bolilor animalelor. Stabilindu-se prin lege exclusivitatea medicului veterinar in domeniul comercializdrii si
utilizdrii produselor biologice, antiparazitare de uz special si medicamentelor de uz veterinar, se conferd
profesionalism actului medical-veterinar si se evitd riscul ca o persoand lipsitd de pregdtire de Specialitate
sd exercite competenfe proprii unei profesii strict specializate, cu consecinta periculoasd a posibilei
comiteri a unor greseli care sd afecteze negativ sdndtatea animalelor i, consecutiv, pe cea a oamenilor.

19. In consecintd, tindnd seama de cele mai sus ardtate, Curtea apreciaza cd este justificat ca
medicul veterinar sd fie cel care sd comercializeze produsele biologice, antiparazitare de uz special i
medicamentele de uz veterinar constientizand responsabilitatea exercitiului actului medical specific,
cunoscand necesitatea respectdrii anumitor scheme de tratament si importanta aprecierii corecte cu privire
la compatibilitatea substantelor active existente in anumite medicamente in cazul asocierilor de tratamente
§i avand permanent in vedere prevenirea riscului accidentelor medicamentoase, in scopul asigurarii
deopotrivd a sandtdtii animalelor si a sandtdtii oamenilor.

20. Din aceastd perspectivd, prevederile art. 4 lit. i) din Legea nr. 160/1998, care formeaza obiectul
prezentei exceptii, nu contravin dispozifiilor art. 45 din Constitutie, care garanteazd accesul liber al
persoanei la o activitate economicd, precum si libera inifiativd, dar care, in acelasi timp, conditioneazd
exercitarea acestora de respectarea exigentelor stabilite prin lege. Or, in acest caz, tindnd cont de
importanta domeniului vizat, legiuitorul a inteles sa permitd doar medicilor veterinari si desflisoare
activitdtile enumerate in textul de lege criticat, mdsura fiind de naturd si asigure un just echilibru intre
cerintele de interes general referitoare la sandtatea publicd si limitarea instituitd prin prevederile de lege
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supuse controlului de constitutionalitate si intrunind, totodatd, si exigentele referitoare la caracterul
adecvat si necesar, asa cum rezultd din cele mai sus prezentate.

32. Fata de toate aceste consideratii, Curtea constatd cd prevederile art. 4 lit. i) din Legea nr.
160/1998 nu contravin dispozitiilor art. 44 si 45 din Constitutie, intrucdt consacrarea legald a exclusivitatii
medicilor veterinari in ce priveste comercializarea cu amdnuntul si utilizarea produselor biologice,
antiparazitare de uz special si a medicamentelor de uz veterinar se justificd din perspectiva impoftan,tei
valorilor apdrate prin intermediul acestei prevederi si a gravitdtii consecintelor ce pot apdrea in cazul unei

s

solutii legislative diferite.’

in anul 2018 in perioada adoptirii prin lege a OUG 70/2017, CJUE a emis Hotirirea din 1 martie in
Cauza C-297/2016 (Anexa nr.4), iar prevederile acesteia contrazic in mod evident punctul de vedere
emis de citre Consiliul Concurentei. Redim din cuprinsul hotarérii folositd ca jurisprudenta in tarile
membre UE (Anexa nr.5), dar nerespectatd de catre Romania, cele mai relevante considerente si utile
inclusiv in speta de fata:

,64. In ceea ce priveste cel de al doilea element al celei de a treia conditii, si anume faptul cd
cerinfa in cauzd nu trebuie sd depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului mentionat,

trebuie amintit cd protectia sandtdtii publice ocupd primul loc printre bunurile si interesele protejate de
Tratatul UE si cd revine statelor membre sarcina de a decide cu privire la nivelul la care intentioneazd si
asigure aceastd protectie, precum §i cu privire la modul in care acest nivel trebuie atins. Intrucdt acesta
poate varia de la un stat membru la altul, este necesar sd se recunoascd statelor membre o marjd de
apreciere (a se vedea in acest sens Hotdardrea din 11 septembrie 2008, Comisia/Germania, C-141/07,
EU:C:2008:492, punctul 51).

82. In aceastd privintd, tindnd seama de marja de apreciere de care dispune un stat membru, astfel
cum a fost amintitd la punctul 64 din prezenta hotdrdre, acesta poate aprecia cd, in cazul in care
neveterinarii sunt in pozitia de a exercita o influentd asupra administrdrii unitdtilor care comercializeazd cu
amdnuntul medicamente de uz veterinar, existd un risc ca acestia sd adopte strategii economice susceptibile
sd aducd atingere obiectivului aproviziondrii sigure si de calitate a detindtorilor de animale cu
medicamente, precum i independentei medicilor veterinari care intervin in cadrul acestor unitdti, in special
prin faptul cd ii incitd sd comercializeze medicamente a cdror stocare nu mai este rentabild sau prin
recurgerea la reduceri ale cheltuielilor de functionare (a se vedea prin analogie Hotardrea din 19 mai 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes si alfii, C -171/07 si C-172/07, EU:C:2009:316, punctul 40).

84. Prin urmare, medicii veterinari care sunt detindtori ai capitalului unei unititi care
comercializeazd cu amdnuntul medicamente de uz veterinar sunt supusi, spre deosebire de operatorii
economici neveterinari, unor norme deontologice care vizeazd moderarea urmdririi profitului, astfel incat
interesul lor legat de realizarea unui profit poate fi temperat de rispunderea care le revine, dat fiind cd o
eventuald incalcare a normelor legale sau deontologice pune in pericol nu numai valoarea investitiei lor, ci
§i propria existentd profesionald (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din 19 mai 2009, Apothekerkammer
des Saarlandes si altii, C-171/07 si C-172/07, EU:C:2009:316, punctul 37).

86. Or, desi, astfel cum reiese din jurisprudenta Curfii citatd la punctul 82 din prezenta hotdrdre, un
stat membru poate impiedica in mod legitim ca operatori economici neveterinari s fie in pozitia de a
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exercita o influentd determinantd asupra administrdrii unor unitdfi care comercializeazd cu amdnuntul
medicamente de uz veterinar, obiectivul evocat la acelasi punct din prezenta hotdrdre nu poate justifica
inlaturarea completd a acestor operatori de la detinerea capitalului unitdtilor mentionate, atdt timp cét nu
este exclus ca medicii veterinari sd poatd exercita un control efectiv asupra acestor unitifi chiar si in
ipoteza in care acestia nu ar detine totalitatea capitalului unitdtilor mentionate, in mdsura in care detinerea
de catre neveterinari a unei pdrti limitate a acestui capital nu ar impiedica in mod necesar un astfel de
control. Prin urmare, o reglementare nationald precum cea in discuie in litigiul principal depdgseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului pe care il urmdreste.”

Potrivit articolului 15 alineatul (1) din Directiva 2006/123, Romiinia in calitate de stat membru a
trebuit si examineze daci, in cadrul sistemului sau juridic, se impun cerinte precum cele mentionate
la alineatul (2) al acestui articol si trebuie si se asigure cii ele sunt compatibile cu conditiile stabilite la
alineatul (3) al aceluiasi articol, in ce priveste exercitarea profesiei de medic veterinar. In urma acestei
analize efectuate in anul 2010, s-a constatat ca Legea 160/1998 prevedea o singuri cerinti care incalci
legislatia europeanid si anume stabilirea unor tarife minime de citre Colegiul Medicilor

Veterinari.Prin Legea nr. 213 din 2010 a fost modificat art.36 pentru conformare.(Anexa nr.6).

»Din alineatele (5) si (6) ale articolului 15 rezulti ci statelor membre le este permis s3 mentini sau si
introduca cerinte de tipul celor mentionate la alineatul (2) al aceluiasi articol, daci acestea sunt
conforme cu conditiile stabilite la alineatul (3) al acestuia (a se vedea in acest sens Hotérirea din 16 iunie
2015, Rina Services si altii, C-593/13, EU:C:2015:399, punctul 33)”-considerentul 80 din Cauza C-209/18.

In ceea ce priveste caracterul propriu al cerintelor in discutie de a atinge obiectivele enuntate, este
necesar si se constate ci limitirile privind forma juridicd si participarea la capitalul unei societiiti
sunt, in misura in care ele asiguri transparenta participdrii la capitalul acestei societiiti si calificarea
persoanelor care participi la capitalul respectiv si determini in mod precis persoanele responsabile in
societatea in cauzi, adecvate, in principiu, pentru a realiza obiectivele de protectie a beneficiarilor

serviciilor si de garantare a calititii serviciilor.

In ceea ce priveste obiectivul de protectie a sanatatii publice, rezulti din jurisprudenta Curtii ci
cerintele referitoare la detinerea exclusivd a capitalului unor societiti de medici veterinari de citre

membrii acestei profesii sunt adecvate pentru a reduce riscurile ca aceste societiti si adopte strategii
economice susceptibile si aduci atingere obiectivului de protectie a siinititii, precum si independentei

medicilor_veterinari (a se vedea in acest sens Hotirirea din 1 martie 2018, CMVRO, C-297/16,

EU:C:2018:141, punctele 82 si 83).

Subliniem faptul c&, urmare a peer review-ului efectuat de Comisia Europeand in anul 2012, care a avut
drept scop analiza prevederilor legislative in baza cdrora se exercitd profesia de medic veterinar in toate
statele membre, Comisia a constatat ci prevederile legislative din Roménia privind conditiile de
infiintate a cabinetelor, clinicilor si spitalelor veterinare, sunt in conformitate cu legislatia europeana,
deci cerinta de participare a unui medic veterinar in cadrul actionariatului societitilor care detin
unititi medicale veterinare de asistentii este pe deplin justificati. Va atasim formularul transmis de
Romania cétre Comisia Europeana si dezbatut in cadrul analizei din grupurile de lucru.(Anexa nr.7)
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in anul 2015 a avut loc la sediul Comisiei Europene o intdlnire intre reprezentantii acestia $i reprezentanti ai
Misiunii Romaniei din Bruxelles, ai A.N.S.V.S.A. si Colegiului Medicilor Veterinari pe tema legislatiei din
domeniul medical-veterinar (farmacii, comert, exercitarea profesiei, servicii medical-veterinare), in urma
careia a fost transmisa autoritatilor roméne minuta intalnirii.(Anexa nr.8).

In timpul discutiilor, reprezentantii CE au afirmat cd , Romdnia are una dintre cele mai bune legi privind
serviciile medical-veterinare, care este conformd cu cerintele legislatiei europene.”

Asa cum am precizat si in corespondenta noastrd anterioard, reglementdrile noastre privind cerintele de
infiintare a unitdtilor medicale veterinare au fost si sunt transmise Comisiei Europene prin platforma
REGPROF (Regulated Profession database) si nu am primit observatii / critici cu privire la prevederile pe
care le contin. Aceste informatii sunt introduse la zi in platforma REGPROF pentru ca dupi orice
modificare surveniti Comisia si ia cunostinti si si actioneze daci este cazul, iar pini in prezent

autorititile roméine nu au primit nicio observatie.(Anexa nr.9)

D. Raspunsul punctual la solicitirile dumneavoastr3.

1. Referitor la piata serviciilor medicale veterinare, precizim urmitoarele:
Serviciile medicale veterinare asigurate catre de medicii veterinari de liberd practici organizati in conditiile
legii, sunt reprezentate de:

a) servicii de asistentd medicali veterinard: consultatii, diagnostic clinic si de laborator, examen
trichineloscopic, recomandarea §i prescrierea de medicamente veterinare, utilizarea de medicamente in
tratamentele efectuate la animale, interventii chirurgicale si obstetricale, insimantiri artificiale si transfer de
embrioni, actiuni imunoprofilactice (vaccindri, serumizéri), depistarea bolilor prin teste alergice, recoltiri de
probe in vederea examenelor de laborator (singe, urina, organe, furaje, par,etc), activititi de imagistica
veterinard (ecografie, artroscopie, radiologie, flouroscopie, tomografie computerizati, rezonanta magnetici
etc), eutanasie, identificarea animalelor de companie si de renti si inregistrarea lor in bazele de date speciale,
asigurarea trasabilitdtii animalelor si a produselor alimentare provenite de la acestea (asigurarea sigurantei
alimentare conform conceptului european ,,de la furca la furculita,,), notificarea, prevenirea, combaterea
bolilor si stingerea focarelor de boald, eliberarea documentelor sanitare veterinare pentru comercializarea
locald a animalelor vii si a produselor de origine animali, precum si comercializarea pe piata locald si pe
piata intracomunitard a animalelor vii si a produselor alimentare de origine animala, importul si exportul
acestora, asigurarea sigurantei alimentare a populatiei prin masurile medicale veterinare luate in timpul
evolutiei epizootiilor si panzotiilor. Serviciile sunt efectuate atat la sediul unitatilor cat si in conditii de teren,
folosind inclusiv ambulante si clinici veterinare mobile.

b) servicii de consultanti tehnici si legislativi, alte servicii de specialitate.
Pentru a avea acces in profesia de medic veterinar, respectiv pentru a avea dreptul de a profesa, o persoani
fizica, trebuie s depund o cerere de inscriere in colegiu, la care si ataseze dovada ca a absolvit Facultatea de
Medicind Veterinara, cazierul judiciar si o adeverintd medicala. Procedura de inscriere in Colegiul Medicilor
Veterinari este clar descrisa in Hotdrarea nr.73/2017 adoptati de Consiliul National al Colegiului Medicilor
Veterinari, postata pe site-ul propriu
https://cmvro.ro/files/download/legislatie/hotarari_cmv/hotararea-73.pdf si pe care o anexam (Anexa nr.10).
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Fiind o organizatie profesionala cu rol de reglementare si control al exercitirii profesiei, in mod firesc,
membri ai Colegiului Medicilor Veterinari pot s fie doar persoane fizice care detin diploma care si ateste
calificarea profesionalda de medic veterinar, in conformitate cu prevederile Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, inregistrati in Tabloul general al medicilor veterinari.

https://cmvro.cmvro.ro/cmvro/Rapoarte.aspx.

In ceea ce priveste organizarea profesiei si actorii prezenti:

Colegiul Medicilor Veterinari este o organizatie profesionald autonomi, de interes public,
neguvernamentatd, apoliticd, cu personalitate juridica.

Colegiul Medicilor Veterinari este o organizatie cu structurd piramidald, avind filiale la nivelul
tuturor judetelor, inclusiv la nivelul municipiului Bucuresti.

Modul de organizare, organele de conducere si atributiile acestora, se regisesc in Regulamentul de
Organizare si Functionare al Colegiului Medicilor Veterinari, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
148/2017, pe care-l anexdm (Anexa nr.11).
https://cmvro.ro/files/download legislatie/exercitarea-profesiei/ ROF CMVRO Statutul-medicului-
veterinar.pdf

https://cmvro.ro/files download/legislatie/exercitarea-profesiei/ Monitor Oficial-

Hotarare_Congres national pentru_modificarea_si_completarea Hotararii_nr._3.pdf

Referitor la dimensiunea pietei si cotele de piati- precizam faptul ca nu putem si va furnizim
aceste informatii intrucdt nu avem datele necesare pentru a le calcula si nici nu este o obligatie sau o
responsabilitate a noastrd. Putem preciza ci nu existi lanturi de cabinete, clinici sau spitale veterinare.
Cazurile in care o societate detine mai mult de o unitate sunt rare si numérul maxim nu depaseste 4-5 unititi
in cazuri foarte izolate. Avem foarte multe entitdti in care majoritatea este detinuti de nonveterinari si care
functioneazd fara sa fi fost plangeri din punct de vedere concurential. Cea mai mare unitate medical-
veterinard in care capitalul detinut de citre medicul veterinar este de 0,00011%. (Anexanr.12).

Referitor la_ponderea serviciilor prestate prin_intermediul societitilor comerciale in cadrul
pietei, precizim urmitoarele: -
La data de 14.05.2021, in Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare cu sau fird personalitate

juridicd sunt inregistrate: 2057 cabinete medical-veterinare individuale, 15 cabinete medical-veterinare
asociate, 3397 cabinete medical-veterinare care apartin societitilor comerciale, 55 clinici veterinare — toate
apartin societatilor comerciale §i 12 spitale veterinare- toate apartin societitilor comerciale. Dintre acestea,
in Bucuresti functioneazd 16 cabinete medical-veterinare individuale si un numar de 306 cabinete veterinare
care apartin societatilor comerciale, precum si 10 clinici veterinare si 5 spitale veterinare, ce apartin de
asemenea, societatilor comerciale.

Deci, din total 5536 unitati medicale veterinare de asistents, existente la nivelul intregii tari, 62,57 % apartin
societatilor comerciale, distribuite in toatd tara si avand posibilitatea de a presta servicii pe intreg teritoriu
tarii.(Anexa nr.13).

1. Din informatiile noastre capitalul din cadrul societitilor comerciale care au infiintat si gestioneazi

entititi care presteaza servicii medicale veterinare este aproape 100% romanesc/autohton.




Prin urmare, roménii din resurse proprii au fost capabili si infiinteze si si gestioneze la cel mai inalt
nivel piata serviciilor medical-veterinare, in conditiile in care alituri de un medic veterinar a putut si
poate sd investeascd orice altd persoani care nu are calitatea de medic veterinar si indiferent de
nationalitatea acestuia.

5536-Unitati medical-veterinare de asistentala 15.05.2021

5512 .13

- Caavy
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Registrul unic al cabinetelor medical-veterinare cu sau fara personalitate juridici este public si actualizat in

timp real. https://cmvro.cmvro.ro/cmvro/Rapoarte.aspx

2. Colegiul Medicilor Veterinari nu detine copia notei de fundamentare/documentului, pe care s-a
constituit Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si_exercitarea profesiunii _de medic_veterinar,

republicati si deci nu v-o putem furniza.

3. Conditiile de infiintare a unititilor medicale veterinare in care se desfasoard servicii medical-
veterinare sunt clar precizate in:

- Hotararea nr.75/17.03.2017 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare a cabinetelor medicale veterinare
individuale, in care se desfdsoara activitati de asistentd medicala veterinara, in Registrul unic al cabinetelor
medicale veterinare, cu sau fara personalitate juridica (Anexa nr.14);
https://cmvro.ro/files/download/legislatie/hotarari_cmv/hotararea-75.pdf

- Hotérarea nr 76/17.03.2017 pentru aprobarea Procedurii de inregistrare a unitatilor medicale veterinare cu
personalitate juridicd, in care se desfasoard activitati de asistentd medicald veterinari, in Registrul unic al
cabinetelor ~medicale  veterinare, cu sau fird personalitate  juridici; (Anexa  nr.15).
https://cmvro.ro/files/download/legislatie/hotarari_cmv/hotararea-76.pdf

- Hotararea nr. 83 din 09.08.2018 pentru aprobarea procedurii de inregistrare a cabinetelor medicale
veterinare asociate, in Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare cu sau fird personalitate
juridica;(Anexa nr.16).

https://emvro.ro/files/download legislatie hotarari cmv/hotararea-83.pdf

Cerintele respectd prevederile Legii nr.160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic
veterinar, cu modificdrile si completarile ulterioare.



Conform legii, medicul veterinar practici o profesie liberalid. Or, profesiile liberale sunt cele care se
practicd individual, necesitd pregatire sau calificare profesionala specifica, sunt inregistrate Intr-un organism
profesional propriu si sunt reglementate de un act legislativ special de organizare si exercitare a profesiei.

Astfel, conform Art. 27 alin. (1) din lege ,,Medicii veterinari cu drept de liberd practicd isi pot desfisura
activitatea independent, atdt ca persoane fizice autorizate, cdt §i ca Dpersoane juridice.,, &

Iar, conform Art. 28, din aceeasi lege, in exercitarea profesiei sale, medicul veterinar cu drept de liberi
practica se organizeazi si functioneazi in cadrul:

a) cabinetului medical-veterinar, in una dintre urmitoarele forme: 1. cabinet medical-veterinar; 2. cabinete
medical-veterinare asociate;

b) societatilor reglementate de Legea societitilor nr. 31/1990, republicat, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu obiect principal de activitate activititile veterinare.

Nici in Legea nr. 160/1998, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare si nici in alti
reglementare a Colegiului Medicilor Veterinari nu este specificat un anumit procent pe care trebuie
sd-1 detind medicul veterinar in_actionariatul societiitii si nici faptul ci acesta trebuie si fie
administrator al societatii.

Cerintele prevazute de Hotararea nr.76/2017 a Colegiului Medicilor Veterinari, pentru inregistrarea unei
unitati medicale veterinare in Registrul unic al cabinetelor cu sau fird personalitate juridica, sunt:

- societatea are ca obiect principal de activitate Cod CAEN 7500- activititi veterinare;

- medicul veterinar titular al unitatii medicale veterinare este asociat in cadrul societatii comerciale
(nu se specificd un anumit procent);

- medicul veterinar asociat, care este si medicul veterinar titular al unititii medicale veterinare,
trebuie sa fie reprezentantul legal al societitii comerciale in relatia cu Colegiul Medicilor
Veterinari, pentru ci Legea 31/1990 privind societitile prevede aceastd cerintd pentru cei care
depun, in numele unei persoanei juridice, cereri, solicitd autorizatii, solicitd diferite informatii
sau documente ( de exemplu: registre tip de consultatii si tratamente, retete cu regim special,
formulare de miscare a animalelor etc.) sau incheie contracte de prestari servicii medicale
veterinare, in care rolul definitoriu il are prestatia profesionald a medicului veterinar si gradul
profesional sau specializarea pe care acesta o are.

Precizdm faptul cd, medicul veterinar titular al unititii medicale veterinare este medicul veterinar care
coordoneazd activitatea medicald veterinard in unitatea respectiva si care raspunde in fata institutiilor
abilitate, de calitatea serviciilor medicale veterinare oferite clientilor, de siguranta alimentari a populatiei,
avand in vedere faptul ci ei certifica starea de sandtate a animalelor importate, exportate, comercializate,
abatorizate, precum si salubritatea produselor alimentare de origine animala care se comercializeazi in piete,
hale, etc. De asemenea, medicul veterinar rispunde de respectarea legislatiei privind modul in care sunt
prescrise, utilizate, gestionate medicamentele veterinare, inclusiv medicamentele stupefiante si psihotrope,
care au regim special si de respectarea perioadei de asteptare, in ceea ce priveste punerea in consum a
alimentelor provenite de la animalele tratate, astfel incat si nu fie afectati sinitatea oamenilor.

Este evident faptul ci, doar un medic veterinar poate si fie reprezentantul unui cabinet medical
veterinar in relatia cu Colegiul Medicilor Veterinari, avind in vedere faptul cii, un neprofesionist in



nu are minime cunostinte necesare pentru a intelege rolul si importanta respectirii legislatiei sanitare
veterinare in vigoare (extrem de stufoasa).

4. In opinia Colegiului Medicilor Veterinari nu exista restrictii privind accesul operatorilor economici
pe piata serviciilor medicale veterinare si ne bazim afirmatiile pe legislatia europeanii si pe
interpretarea data de CJUE acestei legislatii:

I - Prevederile articolului 25 din Directiva 2006/123 privind serviciile:

»(1)  Statele membre asigurd cd prestatorii nu sunt supusi unor cerinte care ii obligd si exercite o
anumitd activitate specificd in mod exclusiv, sau care limiteazd exercitarea in comun sau in parteneriate de
activitati diferite.

Cu toate acestea, urmdtorii prestatori pot fi supusi unor astfel de cerinte:

(a) profesiile reglementate, in mdsura in care este justificat pentru a garanta respectarea normelor care
reglementeazd etica si conduita profesionald, care variazd in functie de specificul fiecirei profesii, si in
mdsura in care este necesar pentru a asigura independenta si impartialitatea acestora; ...,,

Or, asa cum am aritat, profesia de medic veterinar este o profesie reglementati sectorial la nivel
european prin Directiva 2005/36/CE privind calificirile profesionale.

II - Considerentele adoptate de Curtea Europeana de Justitie, care a subliniat, in repetate randuri, ci statelor
membre le revine sarcina si responsabilitatea de a decide cu privire la mijloacele adecvate care trebuie
puse in aplicare pentru atingerea nivelului de protectie a sinititii care trebuie asigurat cetatenilor lor, in
contextul in care, sandtatea si viata persoanelor ocupa primul loc printre valorile si interesele protejate prin
TFUE.

De asemenea, CJUE a mentionat ca, in cazul in care subzisti incertitudini cu privire la existenta sau la
importanta unor riscuri pentru sinitatea persoanelor, statele membre trebuie si aibi posibilitatea de a
adopta masuri de protectie fird si trebuiasci si astepte ca realitatea acestor riscuri si fie pe deplin
demonstrati. in particular, statele membre trebuie si poatd lua orice masura susceptibild si reduci cit mai mult
posibil un risc_pentru sanitate, inclusiv_pentru aprovizionarea siguri si de calitate a populatiei cu
medicamente (a se vedea in acest sens Hotérérea din 5 decembrie 2013, Venturini si altii, C-159/12-C-161/12,
EU:C:2013:791, punctul 60).

De asemenea, CJUE a recunoscut caracterul cu totul special al medicamentelor, efectele terapeutice ale
acestora distingdndu-le_in mod substantial de celelalte mirfuri (Hotirirea din 19 mai 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes si altii, C-171/07 si C-172/07, EU:C:2009:3 16, punctul 31).

In consecintd, Curtea a admis, in particular, ¢i o cerintii care vizeazi rezervarea vinzirii medicamentelor
anumitor profesionisti poate fi justificati de garantiile pe care acestia le prezinti si de informatiile pe care
trebuie si fie in masuri si le ofere consumatorului (a se vedea in acest sens, printre altele, Hotdrarea din 19
mai 2009, Comisia/Italia, C-531/06, EU:C:2009:315, punctul 58).

In ceea ce priveste modul in care se realizeazi aceasti protectie a sdnatatii publice in Roménia, din perspectiva
vanzarii i utilizdrii produselor medicinale veterinare, ea a fost analizatd de citre CJUE in cauza C-297/16,
»Irimitere preliminard — Directiva 2006/123/CE — Servicii in cadrul pietei interne —
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Reglementare nafionald care rezervd doar medicilor veterinari dreptul de a vinde cu amdnuntul si de a utiliza
produsele biologice, antiparazitarele si medicamentele de uz veterinar — Libertatea de stabilire — Cerinta
detinerii in exclusivitate de cdtre medici veterinari a capitalului unitdtilor care vand cu amdnuntul medicamente
de uz veterinar — Protectia sandtdtii publice — Proportionalitate” '

Rediam citeva dintre argumentele CJUE mentionate in Hotirirea dati in cauza C-297/16, respectiv
punctele: 61, 63, 66, 69, 71, 72, 79 si 80-86.

,,01. Desi Curtea s-a pronuntat in acest sens in domeniul medicamentelor de uz uman, trebuie si se sublinieze,
printre altele, ca anumite boli animale sunt transmisibile la om si c¢d produsele alimentare de origine animalc
sunt susceptibile sa pund in pericol sdndtatea oamenilor atunci cdnd provin de la animale bolnave sau
purtdtoare ale unor bacterii rezistente la tratamente, precum i atunci cind confin reziduuri de medicamente
utilizate pentru tratarea animalelor. Or, daca substantele veterinare sunt administrate in mod incorect sau in
cantitate incorectd, fie eficacitatea lor terapeuticd poate dispdrea, fie utilizarea lor excesivd poate in particular
sd conducd la prezenta unor astfel de reziduuri in produsele alimentare de origine animald, precum si, eventual,
pe termen lung, la o rezistentd la tratamente a anumitor bacterii prezente in lantul alimentar.

[o]

63. In consecintd, exclusivitatea comercializdrii si a utilizarii anumitor substante veterinare acordatd medicilor
veterinari, din moment ce acestia dispun de cunostintele si de calitdfile profesionale pentru a administra ei insisi
aceste substante in mod corect si in cantitatea corectd sau pentru a instrui corect in legdturd cu aceste aspecte
alte persoane vizate, constituie o mdsurd adecvatd pentru a garanta realizarea obiectivului de protectie a
sandatdtii publice identificat la punctul 57 din prezenta hotdrdre.

[]

66. Or, reiese din dispozifiile citate de instanta de trimitere cd statul membru mentionat a efectuat tocmai o
distinctie intre produsele veterinare in functie de gravitatea riscului pentru sdndtate. Astfel, desi reglementarea
mentionatd nu permite proprietarilor de animale administrarea medicamentelor prescrise sub o formd
injectabila care, in mod evident, prezintd riscuri suplimentare, ea le recunoaste in schimb facultatea de a
administra ei insisi astfel de medicamente sub forme neinjectabile.

[o]

69 .Cu toate acestea, desi acesti alti profesionisti pot intr-adevér dispune de cunostinte foarte aprofundate in
ceea ce priveste proprietdfile diferitor componente ale medicamentelor de uz veterinar, nimic nu indicd faptul cd
ei au o formare speciald adaptatd ld sandtatea animalelor.

[on]

71. In ceea ce priveste Imprejurarea, evocatd de asemenea de Comisie, ca vanzarea anumitor medicamente de uz
veterinar sd fie supusd unei prescriptii medicale, subintelegdndu-se cd aceasta indicd deja modul de
administrare i doza acestor medicamente, tinind seama de marja de apreciere de care dispun statele membre,
acestea din urmd pot aprecia cd o prescripfie medicald, ca atare, nu este suficientd pentru a inldtura riscul ca
medicamentele astfel prescrise sd fie administrate in mod incorect sau in cantitate incorectd (a se vedea prin
analogie Hotdrdrea din 16 decembrie 2010, Comisia/Franta, C-89/09, EU-C:2010:772, punctul 60).

72. In aceste condiii, trebuie sd se constate cd cerinfa prevazutd de o reglementare nationald precum cea in
discufie in litigiul principal este conformd cu cea de a treia conditie previzutd la articolul 15 alineatul (3) din
Directiva 2006/123.

[
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79. In continuare, in ceea ce priveste cea de a doua condifie, care se referd la necesitatea cerintei in cauzd,
rezultd cd, prin adoptarea unei astfel de reglementdri, legiuitorul romdn a intenfionat in special si garanteze ci
administrarea unitdfilor care comercializeazd cu amdnuntul medicamentele de uz veterinar si fie controlatd
eficient de medici veterinari.

80. Or, dupd cum rezultd din rdspunsul dat la prima intrebare, un astfel de obiectiv trebuie sd fie privit ca facdnd
parte din cel, mai larg, al protectiei sandtdtii publice, care constituie un motiv imperativ de interes general.

81. In ceea ce priveste, in sfarsit, a treia condifie referitoare la proportionalitatea cerintei menfionate, aceasta
impune, in primul rnd, ca reglementarea in discufie sd fie adecvatd sd garanteze realizarea obiectivului pe care
il urmdreste.

82. In aceastd privintd, tindnd seama de marja de apreciere de care dispune un stat membru, astfel cum a fost
amintitd la punctul 64 din prezenta hotdrdre, acesta poate aprecia cd, in cazul in care neveterinarii sunt in
pozifia de a exercita o influentd asupra administrdrii unitdtilor care comercializeazd cu amdnuntul medicamente
de uz veterinar, existd un risc ca acestia si adopte Strategii economice susceptibile sd aducd atingere
obiectivului aproviziondrii sigure si de calitate a detindtorilor de animale cu medicamente, precum §i
independentei medicilor veterinari care intervin in cadrul acestor unitdfi, in special prin faptul cd i incitd s
comercializeze medicamente a cdror stocare nu mai este rentabild sau prin recurgerea la reduceri ale
cheltuielilor de functionare (a se vedea prin analogie Hotdrdrea din 19 mai 2009, Apothekerkammer des
Saarlandes si alfii, C-171/07 si C-172/07, EU:C:2009:316, punctul 40).

83. Or, prin faptul cd presupune ca administrarea unitdfilor in discutie sd se efectueze in conditii care le asigurd
medicilor veterinari definerea exclusivd a capitalului acestor unitdti, o reglementare precum cea in discutie in
litigiul principal este aptd s reducd un asemenea risc si si garanteze astfel realizarea obiectivului pe care il
urmdresgte.

84. Prin urmare, medicii veterinari care sunt detindtori ai capitalului unei unitdfi care comercializeazd cu
amdnuntul medicamente de uz veterinar sunt supusi, spre deosebire de operatorii economici neveterinari, unor
norme deontologice care vizeazd moderarea urmdririi profitului, astfel incét interesul lor legat de realizarea
unui profit poate fi temperat de raspunderea care le revine, dat fiind cd o eventuald incdlcare a normelor legale
sau deontologice pune in pericol nu numai valoarea investifiei lor, ci si propria existentd profesionald (a se
vedea prin analogie Hotdrdrea din 19 mai 2009, Apothekerkammer des Saarlandes si altii, C-171/07 si
C-172/07, EU:C:2009:316, punctul 37).

85. In al doilea si in al treilea rdnd, pentru ca cerinta potrivit careia capitalul unei unitdti care comercializeazd
cu amdnuntul medicamente de uz veterinar trebuie sd fie detinut exclusiv de medici veterinari si fie consideratd
proportionald, aceasta trebuie de asemenea sd nu depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
vizat §i sa nu poatd fi inlocuitd cu alte mdsuri mai puin restrictive care permit atingerea aceluiasi rezultat.

86. Or, degi, astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii citatd la punctul 82 din prezenta hotdrére, un stat membru
poate impiedica in mod legitim ca operatori economici neveterinari sd fie in pozitia de a exercita o influentd
determinantd asupra administrarii unor unitditi care comercializeazd cu amanuntul medicamente de uz veterinar.,
obiectivul evocat la acelasi punct din prezenta hotdrdre nu poate justifica inldturarea completd a acestor
operatori de la definerea capitalului unitdfilor mentionate, atdt timp cdt nu este exclus ca medicii veterinari si
poatd exercita un control efectiv asupra acestor unitdfi chiar si in ipoteza in care acestia nu ar detine totalitatea
capitalului unitatilor mentionate, in mdsura in care detinerea de cdtre neveterinari a unei parti limitate a acestui
capital nu ar impiedica in mod necesar un astfel de control....,, [......]
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Pe baza analizei acestei situatii dedusa judecitii, raportat la prevederile legislatiei comunitare, CJUE a
hotirit ci:

wArticolul 15 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind_serviciile in_cadrul pietei_interne trebuie interpretat in_sensul cd nu_se opune unei reglementiri
nationale precum cea_in_discutie in_litigiul principal, care prevede, in_favoarea medicilor veterinari, o
exclusivitate a_comercializdrii cu_amdnuntul si_a_utilizdrii produselor biologice, a_antiparazitarelor de uz
special si a medicamentelor de uz veterinar.,,

De asemenea, CJUE a concluzionat ca Articolul 15 din Directiva 2006/123/CE nu se opune ca un stat
membru sd stabileascd, prin legislatia nationald, cerinta privind definerea capitalului majoritar al unei unitifi
care comercializeazd cu amdnuntul medicamente de uz veterinar de citre medici veterinari, intrucdt, o astfel
de reglementare se justificd prin aceea cd ,,medicii veterinari, spre deosebire de operatorii economici
neveterinari, sunt supusi unor norme deontologice care vizeazd moderarea urmdririi profitului, astfel incat
interesul lor legat de realizarea unui profit poate fi temperat de rdspunderea care le revine, dat fiind cd o
eventuald incdlcare a normelor legale sau deontologice pune in pericol nu numai valoarea investitiei lor, ci si
propria existentd profesionald”.

Acestd interpretare dati legislatiei europene de citre CJUE in cazul farmaciilor veterinare se aplici
mutadis mutandis si cabinetelor medicale veterinare, intrucit in_cabinete sunt utilizate medicamente
veterinare, si recomandate sau prescrise, dupid caz, pentru a fi cuampéirate de proprietar din farmaciile
veterinare.

S. Riscurile asociate unei eventuale eliminiri a conditiei ca_medicul veterinar si fie asociat intr-o
societate care detine unititi medicale veterinare si a cerintei ca el si fie reprezentantul legal al
societiitii in relatia cu Colegiul Medicilor Veterinari sunt foarte mari, avind in vedere faptul ci:

- Deciziile luate de asociati/actionari, in lipsa unui specialist in domeniu, vor fi luate in necunostinti de
cauzd si doar din interes financiar. Domeniul medical veterinar este unul vast, fiind necesari o pregitire
universitard cu durata de 6 ani, urmatd de cursuri de perfectionare anuale si, cu o legislatie extrem de
stufoasd si greu de inteles de nespecialisti;

- Este cunoscut faptul c3, in Roménia evolueaza boli infectioase cu morbiditate si mortalitate foarte mare,
care produc pagube economice Thsemnate si afecteazd comertul cu animale vii si produsele provenite de la
acestea, iar medicii veterinari, in special cei din mediul rural, au obligatia si-si suspende activitatea din
cabinetele in care sunt medici titulari si sd ajute autoritatile publice in stingerea focarelor de boalid (a se
vedea cazurile indelung mediatizate de gripd porcind africand, gripd aviard, boala limbii albastre sau chiar
focare de rabie etc), fird a fi platiti pentru acest efort si fard si li se pund la dispozitie echipament de
protectie (acesta fiind asigurat din resurse financiare proprii).

Un neprofesionist in domeniul medical-veterinar, care nu are cunostinte de specialitate si nu intelege
gravitatea acestor boli, nu v-a accepta ca angajatul sdu medic veterinar si suspende, uneori pe durata mai
multor sdptdmani, activitatea curentd din cabinet, activitate care-i aduce profit, doar ca si ajute institutiile
statului in stingerea focarelor de boald, asa cum se intdmpld acum. Medicul veterinar cu sigurantd respecti
aceastd obligatie legald pentru ci stie ca nerespectarea ei atrage sanctionarea sa disciplinard, iar sanctiunea
poate merge pana la suspendarea dreptului de a profesa pe o perioada de pani la 2 (doi) ani.

In cazul in care un medic veterinar are calitatea doar de simplu angajat intr-o societate comerciali si
nu_poate si-si_organizeze singur activitatea, nu mai putem vorbi de faptul ca profesia de medic
veterinar este o profesie liberali.
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Mai mult decat atat, prin imixtiunea unui neprofesionist In activitatea sa, calitatea serviciilor medicale
veterinare are de suferit, avand in vedere faptul cd un medic veterinar nu poate si fie cercetat de citre
Comisia de deontologie si litigii a Colégiului Medicilor Veterinari, pentru deciziile altei persoane. Or, in
cazul deciziile profesionale acestea apartin medicului veterinar, el este cercetat disciplinar pentru incilcarea
legislatiei si normelor deontologice, iar sanctiunile pot ajunge pana la suspendarea dreptului de a profesa.

In cazul in care un medic veterinar, care este practic specialistul in domeniu, nu poate si ia propriile
decizii profesionale si trebuie sii se supuni deciziilor unor neprofesionisti, al ciror scop este acela de
maxima profitul societiitii, riscurile in ceea ce priveste lipsa controlul bolilor la animale, control si asa
greu de realizat, cu implicatii deosebit de serioase pe plan economic si al sindtitii oamenilor (existind
risc major de transmitere a bolilor zoonotice) este foarte mare.

Dacéd Romania nu intelege care sunt masurile necesare pentru a se asigura ca efectivele de animale sunt sanitoase
si cd produsele alimentare de origine animald comercializate citre populatie, nu contin reziduuri de substante
antimicrobiene, hormonale sau de alte substante periculoase pentru sanatatea omului, provenite din produsele
medicinale veterinare utilizate in tratamente, in contextul in care existd o Piatd Unicd a Uniunii Europene,
animalele bolnave si produsele alimentare de origine animald roméanesti contaminate pot sd ajungd sa fie
consumate si de cetitenii altor state membre, iar o constatare a faptului ci aceste produse nu corespund normelor
de sigurantd alimentara, poate avea consecinte grave asupra economiei Romaniei.

In conditiile in care s-ar elimina cerinta ca un medic veterinar si fie asociat intr-o societate comerciald, existi
posibilitatea ca prin aceastd masurd sé se creeze urmdtoarele riscuri, mai ales daci societatea respectiva ar fi una
similard .

- medicii veterinari vor fi angajati cu salariul minim pe economie, iar profitul urias obtinut va fi trimis 1n tara de
origine, nici macar in UE;

- medicii veterinari nu vor mai avea independenta si impartialitatea deciziei privind ce anume produse si fie
achizitionate si utilizate, dar vor raspunde individual pentru consecinte;

- tarifele practicate de astfel de companii vor fi mai mici intrucit vin cu produse din propriile fabrici, creind o
concurenta neloiala In piata serviciilor medical-veterinare, creeazi chiar posibilitatea utilizarii in zona gri a unor

produse care s& nu fie inregistrate in procesul de productie. detine si
produce peste 200 de medicamente veterinare, care acopera aproape toatd gama si un numar imens de produse de
la alti producitori. -

http://www.icbmv.ro/ro/nomenclator-produse?q=search&start=160

- medicii veterinari nu vor mai notifica bolile si nu vor mai raporta reactiile adverse la medicamentele veterinare,
intrucat ar face rdu companiei producatoare care este si angajatorul lor, in ipoteza prezentata;

- medicii veterinari vor fi obligati s emita retete fard sd examineze animalele, doar pentru a indeplini conditia
legald pentru eliberarea medicamentelor din farmaciile proprii ale societitii la care sunt angajati, deci doar pentru
a acoperi legal vanzarea. Or in aceasta situatie pericolul pentru sdndtatea publica ar fi unul major;

- se creazd posibilitatea unei pozitii dominante in piatd avand in vedere capacitatea financiard a unei astfel de
firme

6. Nu existd beneficii asociate unei eventuale eliminiri_a conditiilor mentionate anterior din legislatia
incidenta.

In ceea ce priveste tipul operatorului economic interesat de patrunderea pe aceastd piatd, precizim ca acesta
este producdtorul de produse medicinale veterinare, care detine si lanturi de depozite de medicamente
veterinare (din productia proprie si importate), lanturi de farmacii (fapt nepermis in alte state membre in care

14



legislatia privind concurenta este respectatd de toti operatorii economici, fard exceptie), iar in acest moment
isi doreste si isi extinda sfera de activitate prin preluarea si a domeniului serviciilor veterinare, astfel incat sa
se Inchida cercul domeniului medical veterinar.

Or, acest lucru nu este permis de legislatia europeand in domeniul concurentei, legislatie pe care
Romainia are obligatia si o respecte astfel de firme fiind considerate ci sunt in conflict vadit de
interese.

Ne bazim afirmatia pe articolul aparut in presa la data de 17.11.2020, articole in care directorul companiei
(CEO) 1 afirmat in mod deschis cé va face lobby pe langa clasa politicd din Romania si institutiile
statului, in vederea modificarii legislatiei astfel incat sd poatd infiinta cabinete medicale veterinare in toate
localitatile rurale, si va rugdm sa retineti, cu_scopul comercializirii medicamentelor veterinare si de a avea
posibilitatea acoperiri legale a acestei activitdti prin emiterea de refete veterinare prin propriile
unitdti.(Anexa nr. 17)

Asociatia Farmaciilor Veterinare infiintati si coordonati de citre = a avut in luna noiembrie
2020 Adunarea generala unde a informat participantii ci in data de 6.10.2020 a solicitat Consiliului
Concurentei emiterea unei opinii privind impactul cerintei din Legea 160/1998. Practic este acelasi
mecanism ca in anul 2015, cu diferenta ci atunci s-a adresat direct Consiliului Concurentei,
in timp ce in anul 2020 s-a adresat prin intermediul Asociatiei Farmaciilor Veterinare. (Anexa nr.18)

Doar ca, in Romaénia nu exista legiferata institutia lobby-ului. Mai mult decét atét, un astfel de demers intra
sub incidenta legii penale, fiind definit ca trafic de influenta.

7. Din informatiile detinute de noi, servicii medicale veterinare sunt activitiiti rezervate profesiei de
medic veterinar in toate statele membre ale Uniunii Europene si ele nu pot fi efectuate de citre alte
persoane care nu detin un titlu de calificare de medic veterinar.

Existd state membre ale Uniunii Europene in care doar un medic veterinar poate si infiinteze un cabinet
veterinar si o farmacie veterinard (Germania, Luxemburg, Belgia, Cipru).

In ce priveste prezenta medicului veterinar precum $i ponderea capitalului detinut de cétre acesta in cadrul
companiilor care infiinteaza si gestioneazd un cabinet veterinar, in multe tiri europene existd o reguld a
bunului simt in baza céreia doar persoanele care detin titlul de calificare de medic veterinar infiinfeaza aceste
companii, chiar dacd legislatia nu interzice acest drept si altor persoane nonveterinare, tarile nordice de
exemplu. -

Exista insa state europene care prevad in legislatia lor prezenta obligatorie a medicului veterinar in societatea
in cauza sau ca medicul veterinar si detind o anumita cota de capital.

In Spania, de exemplu, pentru serviciile veterinare furnizate prin intermediul unei societdti, 51% din
procentul de capital si drepturile de vot trebuie si fie in ména profesionistilor, mai mult de jumaitate din
membrii consiliului de administratie trebuie sa fie profesionisti. Dacd administrarea este efectuata de un
organism unipersonal, aceasta trebuie sé fie un profesionist.

In Cehia, atat persoanele fizice, cét si firmele trebuie sd indeplineasca intotdeauna conditiile de calificare
profesionald pentru exercitarea practicii veterinare. Nu existd un procent de capital care si fie detinut de
profesionisti, dar acestia trebuie sa fie prezenti in societati.

In Slovenia si Croatia, serviciile veterinare pot fi furnizate numai de persoane fizice si/sau firme care au
calificare veterinard. Furnizorul de servicii trebuie s aibd un medic veterinar cu o calificare profesionala
care si ofere un serviciu In numele furnizorului de servicii si in numele acestuia, fara sd fie mentionat un
procent de capital care s fie detinut de profesionisti.
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In unele landuri germane 51% din procentul de capital si drepturile de vot trebuie si fie in mana
profesionigstilor. In Italia, numdérul de profesionisti si participarea acestora la capitalul social trebuie si fie
astfel incat sd determine o majoritate de 66,6% la dezbaterile sau deciziile actionarilor (dar orice categorie de
profesionisti reglementati pot detine actiuni).

In unele cazuri, acesti profesionisti trebuie si fie activi in cadrul companiei (de exemplu, in Mecklenburg-
Pomerania de Vest in Germania, Bulgaria). In unele state membre, unele profesii sunt interzise de la
participarea la capital in cadrul cabinetelor veterinare. De exemplu, acesta este cazul in Franta, pentru
societatile distribuitoare de medicamente de uz veterinar si fermieri.

In alte state membre, nu se aplica cerinte privind structura actionariatului, dar acestea se aplica drepturile de
vot si cerintelor in materie de management (de exemplu, Sachsen #n Germania).

In Franta medicii veterinari in cadrul companiei trebuie sd aibd majoritatea de capital si ale drepturilor de vot
ale companiei. Acest lucru este legat de protectia independentei profesionale. Investitorii (non-veterinari)
trebuie sd detind mai putin de 50% din capital si drepturi de vot. In Franta, actorii din sectoarele din amonte
si din aval ale profesiei veterinare sunt considerati ca fiind capital interzis si nu pot investi in companii de
practicd veterinari. Exemplu: laborator farmaceutic veterinar, companie de hranid pentru animale de
companie, grupuri de crescatori,producatori si distribuitori de medicamente veterinare, etc.

In Austria, medicii veterinari trebuiau sa detind 100% din drepturile de vot ale unei societiti care administra
o entitate prestatoare de servicii medical-veterinare.In urma evaluarii din anul 2012 Comisia Europeani a
demarat procedura de infrigment din aceste considerente doar impotriva Austriei.

In majoritatea statelor membre nu existd farmacii veterinare, iar in cadrul unitatilor medicale veterinare de
asistentd, medicii veterinari sunt cei care iau deciziile administrative si profesionale.

Important nu este insd s& ne raportam la alte state membre UE, pentru ci nu coincid conditiile noastre socio-
economice cu cele din alte state. Trebuie tinut cont de faptul ci, in alte state membre animalele sunt crescute
in ferme or, in cazul Roméniei, fermele sunt extreme de putine numeric si cu efective relative mici de
animale, iar peste 70% din efectivele de animale sunt crescute in gospodariile proprii, asa zisele ferme de
subzistenta.

Este important s& ne raportim insa la legislatia europeand si la modul in care ea a fost interpretats, foarte
clar, de cdtre CJUE. In acest sens, trebuie analizate cu atentie considerentele pe baza carora a dat Hotirarea
in cauza C-297/16, considerente care au fost prezentate anterior.

Conform Tratatul UE, interpretarea pe care CJUE o di legislatiei comunitare este obligatoriu de
respectat atit de toate statele membre cit si de Comisia Europeani.

8. Probleme/dificultiti la nivelul pietei din perspectiva restrictionirii accesului.
Piana la aceasta dati nu am identificat sau si fi avut probleme/dificultati privind accesul la nivelul

pietei serviciilor medicale veterinare. Cerintele existente nu sunt restrictive, discriminatorii, nu
limiteaza accesul la piati, ele respecti si sunt conforme cu legislatia europeani aplicabili. Cerintele
existente sunt proportionale cu obiectivele urmirite, necesare si justificate printr-un motiv de interes
general, reprezentat de siniitatea animalelor, sinitatea publicii, protectia consumatorului si a
mediului.

Considerim ci piata servicii lor medicale veterinare a evoluat constant, pozitiv, calitatea serviciilor a
crescut considerabil, gama de servicii medicale veterinare este completii si putem spune ci se poate
realiza orice act medical veterinar la cel mai inalt nivel. In acest moment avem entitiiti care rivalizeazi
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cu oricare entitate din tirile cu traditie. Concurenta si competitivitate este maxima in piata serviciilor
medicale veterinare in Roméania.

In domeniul medical veterinar, conform celor sesizate de medicii veterinari de liberd practica, sunt probleme
generate de faptul ¢, producitori si importatori de medicamente, cu propriul lant de distributie si vanzare cu
amanuntul, refuza s le livreze unele medicamente direct din depozit, obligindu-i astfel si le cumpere din
farmaciile care apartin distribuitorului, cu adaos comercial de vanzare cu aminuntul.

Pentru imbunititirea functiondrii pietei medicamentelor veterinare considerim necesar si se respecte
legislatia europeand din domeniul concurentei, astfel incat producatorii si distribuitorii en-gros sa nu aibi
dreptul legal sd infiinteze §i unititi de vanzare cu aminuntul a produselor respective, In spetd farmacii
veterinare, cu atit mai mult unitati de asistentd medical-veterinara.

Considerim ci este utilsid se propuna din partea Consiliului Concurentei, si fie interzis companiilor
producitoare, distribuitoare en-gros sau importatorilor de medicamente veterinare, precum si celor
care detin exploatatii de animale, si infiinteze farmacii veterinare si unititi pentru prestirii servicii
medical-veterinare sau si detind capital in cadrul societitilor care infiinteazi farmacii veterinare sau
cabinete, clinici si spitale veterinare.

De asemenea considerim ci este util si se propuni de ciitre Consiliului Concurentei, si fie interzis ca
angajati ai companiilor producitoare, distribuitoare en-gros sau importatorilor de medicamente
veterinare, precum si celor care detin exploatatii de animale, si infiinteze farmacii veterinare si unititi
pentru prestarii servicii medical-veterinare sau si detini capital in cadrul societitilor care infiinteazi
farmacii veterinare sau cabinete, clinici si spitale veterinare.

9. Alte date si informatii utile realiziirii studiului.

Studiul dumneavoastrd desfasurat in baza Ordinului presedintelui Consiliului Concurentei nr.
1023/16.10.2020 vizeaza serviciile de contabilitate si cele medicale. Studiul a fost extins ulterior si la
serviciile medicale veterinare, fird ca ordinal sa fi fost modificat. La prima vedere se pare ca alegerea
primelor doud si aiba la bazid cerinte care pot fi analizate daci au impact asupra concurentei, in timp ce
serviciile medical-veterinare sunt analizate la solicitarea unor companii/entitati interesate de intrarea pe piatd
serviciilor medicale veterinare. O abordarea corecti a Consiliului Concurentei trebuie sa se bazeze pe analiza
cerintelor tututor profesiilor reglementate si apoi si se analizeze daci intradevar existd impact pentru fiecare
profesie acele cerinte care pot fi restrictive. Este greu de inteles de ce nu se analizeazi cerintele profesiei de
avocat, de consultant fiscal, etc. care au cerinte care pot fi considerate mult mai restrictive decat profesia de
medic veterinar, In timp ce profesia de medic veterinar este analizati la solicitarea unei entitdti interesate si
intre pe piata serviciilor medicale veterinare.

Va precizim ci pentru unele servicii/activititi, statul membru al Uniunii Europene are o marji mai
lar entru stabilirea cadrului juridic, intrucit prevederile Directivei 2006/123/CE a Parlamentuluj
european si a Consiliului 12 decembrie 2006 privind serviciile in_cadrul pietei interne nu se aplica
urmatoarelor servicii:

-

(a) servicii neeconomice de interes general;
(b) servicii financiare, cum ar fi serviciile bancare, de credit, asigurdri si reasigurdri, pensii ocupationale si

personale, valori mobiliare, fonduri de investitii, plati si consultantd pentru investitii, inclusiv serviciile
mentionate in anexa [ la Directiva 2006/48/CE;
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(c) serviciile si retelele de comunicatii electronice, precum si resursele si serviciile asociate, in ceea ce
priveste domeniile reglementate de Directivele 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE si
2002/58/CE;

(d) serviciile in domeniul transportului, inclusiv serviciile portuare care intrd in domeniul de aplicare a
titlului V din tratat;

(e) serviciile agentiilor de ocupare temporari a fortei de munci;

() servicii de ingrijire a sanatatii, fie cd sunt sau nu asigurate in cadrul unor unititi de ingrijire a sanatatii si
indiferent de modul in care sunt organizate si finantate la nivel national sau daci sunt de naturd publici sau
privatd;

(g) servicii audiovizuale, inclusiv serviciile cinematografice, indiferent de modul lor de productie, distributie
s transmisie, precum si serviciile de radiodifuziune;

(h) activitatile de jocuri de noroc care presupun pariuri cu o mizi cu valoare pecuniari in jocuri de noroc,
inclusiv loterie, jocuri de cazinou si tranzactii referitoare la pariuri;

(1) activitati care sunt asociate exercitdrii autoritatii publice astfel cum se stabileste la articolul 45 din tratat;
(j) servicii sociale cu privire la locuintele sociale, servicii privind ingrijirea copiilor si ajutorul acordat
familiilor sau persoanelor aflate in nevoie in mod permanent sau temporar, care sunt prestate de citre stat, de
catre prestatori mandatati de stat sau de organizatii de caritate recunoscute de stat;

(k) servicii de securitate privat3;

(1) servicii prestate de notari si executori judecatoresti numiti de autorititile publice.

Pentru serviciile medicale veterinare, spre deosebire de cele medicale umane se aplicd prevederile

Directivei 2006/123/CE, iar statul membru are o marja mai restrinsi privind cadrul juridic de
efectuarea a acestora.

Directiva 2006/123/CE prevede laconsiderentele 114 si 115 urmatoarele:

“(114)Statele membre ar trebui sa incurajeze elaborarea unor coduri de conduitd la nivel comunitar, in
special de cdtre ordinele, organismele si asociatiile profesionale. Aceste coduri de conduiti ar trebui si
includd, in functie de specificul fiecirei profesii, norme pentru comunicdrile comerciale referitoare la
profesiile reglementate, precum si norme de deontologie profesionald ale profesiilor reglementate care au
ca scop, in special, asigurarea independentei, impartialititii si a pdstrdrii secretului profesional. In plus,
condifiile de exercitare a activitdtilor agentilor imobiliari ar trebui incluse in astfel de coduri de conduitd.
Statele membre ar trebui sd ia mdsuri adiacente pentru a incuraja ordinele, organismele si asociatiile
profesionale sd pund in practicd la nivel national codurile de conduiti adoptate la nivel comunitar.

(115)Codurile de conduita la nivel comunitar sunt adoptate pentru a stabili norme minime de conduitd si
completeazd cerintele juridice ale statelor membre. Acestea nu impiedicd statele membre, in conformitate
cu_legislatia comunitard, sd ia_mdsuri legislative mai_stricte, si_nu_impiedicd ordinele profesionale
nationale sd ofere o mai mare protectie in_codurile lor de conduitdi nationale.”
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Colegiul Medicilor Veterinari este organizatie membri a Federatiei Medicilor Veterinari Europeni
(FVE). al carui cod de conduiti este preluat in codul de national deontologie medical-veterinara.

https://cmvro.ro/files/download/fve/FVE Code of Conduct 2019.pdf.(Anexa nr. 19)

Avand in vedere faptul ca in anul 2020 Consiliul Concurentei “nu a identificat elemente care sd
contravind prevederilor Legii concurentei nr.21/1996” si a avizat favorabil proiectul Ordonantei de
Urgenta nr.117/2020 (Anexa nr.20) in conditiile in care la Articolul 1. punctul 1, alineatu] (9) se prevede
ca: "(9) Pentru realizarea_activit,itilor previzute la alin. (2), directiile sanitar-veterinare si entru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti incheie acorduri-cadry de servicii cu
medicii_veterinari, organizati in conditiile legii cu_societdtile reglementate in baza Legii societdtilor nr.
31/1990, republicati, cu modificdrile si_completirile ulterioare, in care_actionariatul majoritar este
detinut de cdtre medicii veterinari pe toatd durata de executie a contractului”, ne exprimiim speranta ci
dind dovada de seriozitate si profesionalism, Consiliului Concurentei isi va mentine aceasti opinie
rivind cerinta ca societiitile comerciale. care infiinteazd o unitate medicali veterinara de asisten
(cabinet, clinica, spital veterinar), si aibd un medic veterinar asociat.

Totodati nutrim speranta ci pozitia Consiliului Concurentei nu poate fi alta deciit a Comisiei

Europene care a evaluat piata serviciilor medicale veterinare si_a emis “Documentul de lucru al

serviciilor comisiei asupra rezultatului evalu rii_inter pares cu privire la forma juridica actionariatul si

cerintele in materie de tarife in temeiul Directivei privind serviciile, Bruxelles, 2.10.2013,SWD(20132 402
final.”(Anexa nr.21)

Cu aleasd consideratie,

PRESEDINTE

Conf. Univ. Dr. Viorel ANDRONIE
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